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»Dadurch entstehen gleichzeitig Iso-
lation und Geborgenheit, die beiden
Hauptmerkmale der Endorfer Au.”

Anmerkung im Rahmen eines Expertengespraches im Méarz 2023
Hinweis

Eigentlich gehdren nach Auffassung der Autoren in einen Bericht Uber mehr als 20 Jahre Soziale Stadt auch Bilder, auf denen Menschen zu sehen sind. Aus Grinden
des Urheberrechts (Bildrechte) wird in dem vorliegenden Bericht weitgehend auf die Veroffentlichung von Fotos verzichtet, auf denen einzelne Personen erkennbar
sind. Dies betrifft insbesondere die Beschreibung der Gremienarbeit, Beteiligungsschritte sowie die Mikroprojekte. Alle Fotos sind sofern nicht anders angegeben von

Salm & Stegen

—

Die Schreibweise des Evaluationsberichtes versucht einer geschlechterbewussten Sprache gerecht zu werden. Aus Grinden der besseren Lesbarkeit wird an einigen
Stellen jedoch auf eine Differenzierung in eine mannliche und weibliche Formulierung verzichtet. Die gewahlten Formulierungen umfassen in diesen Passagen
dennoch Manner und Frauen gleichermalSen und sollen auch in diesem Sinne verstanden werden
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1 Einflhrung

Aufgabenverstandnis und methodisches Vorgehen

Die Stadt Rosenheim ist bundesweit bekannt fir ihre
Aufwertungsbemuhungen im Rahmen stadtebauli-
cher SanierungsmalSnamen (vgl. u.a. BMVBS 2012, S.
44-49). Mit zwischenzeitlich sechs Programmgebie-
ten der Stadtebauforderung erhielten grof3e Teile der
kreisfreien Stadt Zuwendungen aus unterschiedlichen
Programmen von Bund und Freistaat. Mit den drei
Sanierungsgebieten Lessingstralde/Pfaffenhofener
Stral3e, Isarstrafse/Traberhofstrafse und Endorfer Au/
Finsterwalderstral3e gehorte Rosenheim zu einer der
ersten Kommunen, die zu Beginn des neuen Jahrtau-
sends in das damals neu eingeflhrte Bund-Lander-
Stadtebauférderungsprogramm ,Die Soziale Stadt”
aufgenommen wurden.

Mit dem Programm ,, Die Soziale Stadt” begannen
Bund und Lander die viele Jahre lang geltenden
Forderbestimmungen der Stadtebauférderung aus-
zudifferenzieren und inhaltlichen Problemfeldern
zuzuordnen. Neu war vor allem, dass nicht mehr nur
Substanzschwachen saniert werden sollten, sondern
auch funktionale und organisatorische Missstande
einer integrierten Stadtentwicklung zum Gegenstand
stadtebaulicher Forderungen wurden. Die Stadt
Rosenheim nahm diesen neuen Ansatz von Beginn
an ernst und konzentrierte sich in der Umsetzung der
SanierungsmalfSnahme neben den baulichen Aufwer-
tungen vor allem auch auf Wege zur Einbindung der
Bewohnerschaft und damit zur Stabilisierung sozialer
Strukturen. Die Verstetigung der Strukturen war dabei
standig im Fokus der Akteure.

Ob, wie und in welcher Intensitat die Einbindung

aller Akteure und die Aufwertung und Erneuerung

der Quartiere umgesetzt werden konnten, lasst die
Stadt Rosenheim und die Regierung von Oberbayern,
Sachgebiet Stadtebauférderung durch drei Abschlus-
sevaluierungen kritisch reflektieren. Alle drei Evaluie-
rungen wurden nach einer Ausschreibung an das Buro
Salm & Stegen aus Munchen vergeben. Die Abschlus-

sevaluation zum Sanierungsgebiet , LessingstralSe /
Pfaffenhofener Strafse” wurde bereits 2019 beauftragt
und im Jahr 2021 abgeschlossen. Nun wurden auch
die Untersuchungen zu den zwei weiteren Sanie-
rungsgebieten in Auftrag gegeben. Von Mai 2022 bis
Juni 2023 analysierte das Munchner Buro die Pro-
grammumsetzung und Wirkung in den so genannten
Sanierungsgebieten ,Happing” und , Endorfer Au”,
wobei das Gebiet ,Happing” im Rosenheimer Osten
aus fordertechnischen Grunden vorgezogen bearbeitet
wurde. Zum Einsatz kam in allen Gebieten ein Metho-
denmix aus qualitativen Instrumenten (Dokumenten-
und Diskursanalyse, Experteninterviews und Gruppen-
gesprache) und quantitativen Analysemethoden (u.a.
Datenauswertung).

Die Auswahl der Probanden fur die Interviews und
Gesprache wurde in Abstimmung mit der Stadt Ro-
senheim und basierend auf der zuvor durchgefihrten
Dokumentenanalyse getroffen. Eine Liste der einge-
bundenen Experten und der Gesprachsleitfaden sind
der Evaluation angehangt.

Angesichts der Tatsache, dass die Programmumset-
zung in den Sanierungsgebieten seit mehr als 20
Jahren andauert und in dieser langen Zeit sehr viele
Projekte unter der Beteiligung vieler engagierter Men-
schen umgesetzt und dokumentiert wurden, erfolgten
die Abschlussevaluationen mit einem pragmatischen
Ansatz. RegelmalSige Jahresberichte, Projektdokumen-
tationen, Protokolle, Pressespiegel, Zwischenevalu-
ierungen und -bilanzierungen machen die Program-
mumsetzung nachvollziehbar und mussen nicht erneut
ausfuhrlich dargestellt werden. Sie dienten gleichzeitig
als sehr gute Informationsgrundlage.

Die Evaluationsberichte sollen schliefSlich in erster Linie
die wichtigsten Entwicklungen, Mafsnahmen und Pro-
jekte darstellen, die sozialen, demographischen und
stadtebaulichen Veranderungen in den Sanierungs-
gebieten herausarbeiten und die Wirksamkeit der
Fordermaldinahme gegentber dem Fordergeldgeber
bewerten.



Schlieflich soll die Anwendung des Methodenmixes
und die Evaluation insgesamt kein Selbstzweck sein
sondern den Akteuren vor Ort, den Entscheidungstra-
gern in Politik, Gesellschaft und Wirtschaft sowie der
Verwaltung Hinweise und Empfehlungen geben, wie
der Entwicklungsprozess des Gebietes zukunftig fort-
gefihrt werden kann. Die Bilanzierung soll darlegen,
inwiefern im Sanierungsgebiet weiterer Handlungs-
bedarf besteht und mit welchen Mafsnahmen und
Instrumenten diesem begegnet werden kann.

Selbstverstandnis und Evaluierungsstandards

Im Rahmen unserer Evaluierungen lehnen wir uns an
die Standards zur Evaluation der Deutschen Gesell-
schaft fUr Evaluation an (DeGEval 2008/2016). Wir
erachten es als wichtig, dass die Ergebnisse einer
Evaluierung sowie der Weg zu den Ergebnissen trans-
parent, nachvollziehbar, nitzlich und fair sind. In den
Jahren 2011 und 2012 hat das Bundesministerium fur
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung eine kommunale
Arbeitshilfe sowie einen Leitfaden fur Programmver-
antwortliche zur Evaluierung der Stadtebaufoérderung
erstellen lassen. Leitfaden und Arbeitshilfe waren
Grundlage bei der Erstellung des Evaluationskonzep-
tes. Sie waren ferner Grundlage bei der Auswahl der
anzuwendenden Methoden.

Das Bund-Lander-Stadtebauférderungsprogramm , Die
Soziale Stadt” zielt auf die Stabilisierung und Aufwer-
tung stadtebaulich und sozialstrukturell benachteilig-
ter Viertel ab. Angesichts dieser nicht ausschliefSlich
baulichen Zielstellung entsteht in den Programmgebie-
ten der Sozialen Stadt haufig eine sehr hohe Komple-
xitat der zu bearbeitenden Herausforderungen und
der sich einbringenden Akteure. Politik, Verwaltung,
Baugesell- und -genossenschaften, private Immobili-
eneigentUmer, Gewerbetreibende, Bewohner, Initiati-
ven, Verbande — um nur einige zu nennen — grenzen
sich zum Teil durch spezifische Ziele, Handlungs- und
Arbeitsweisen sowie Interessen voneinander ab. Es
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Einfiihrung

entstehen vielfaltige Interaktionszusammenhange,

die die ,Soziale Stadt” neben der sachlichen auch in
Hinsicht auf die Interaktion der Menschen unter- und
miteinander komplex machen. Unterschiedliche Inter-
essenlagen und Zustandigkeiten konnen daher ebenso
zu Tage treten, wie auch personliche Befindlichkeiten.

Das Kausalitatsproblem

Die zuvor geschilderte Komplexitat lasst bezuglich

der Evaluation Zweifel aufkommen, ob Kausalketten
eindeutig bestimmbar sind (Stein u. Stock 2005, 305).
Es ist vielmehr von vieldeutigen Interpretationsmog-
lichkeiten von Ursache und Wirkung auszugehen. Der
Versuch, den Erfolg oder Misserfolg von konkreten
Mafdnahmen oder beobachtbaren Prozessqualitaten
messen und eindeutig bestimmten Ursachen zuordnen
zu wollen, ist grundlegend sehr kritisch zu hinterfra-
gen. Die Bestandteile der Prozesse in der ,Sozialen
Stadt” sind daflr miteinander zu stark verflochten und
interdependent (Stegen 2006, 252). Deshalb ist es bei
der Evaluation wichtig, dem Verstehen der komplexen
Beziehungszusammenhange in der ,Sozialen Stadt”
Prioritat einzurdumen. Eindimensionale, alleine auf
der Interpretation von Zahlen und (Monitoring-)Daten
beruhende Bewertungen unterstellen eine Eindeutig-
keit von Ursache und Wirkungszusammenhangen, die
in dieser Form im Bereich von Stadtentwicklung und
Quartiersaufwertung nicht bestehen.

Insbesondere im Zusammenhang mit den Themen
Image und (Wohn-) Zufriedenheit ist das zuvor be-
schriebene Kausalitatsproblem zu bertcksichtigen,
spielen doch vielfaltigste Ursachen eine Rolle bei der
individuellen Bewertung eines Images oder einer
Zufriedenheit sowie der Identifikation mit dem Um-
feld. Image und Zufriedenheit sind zutiefst subjektive
Kenngrofen.
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Das Werteproblem

Evaluationen kénnen faktisch nicht objektiv sein, weil
Urteilsbildung bzw. Bewertung voraussetzt, dass eine
normative Vorstellung davon existiert, wie die zu
bewertende Wirklichkeit sein sollte. Es mUssen dazu
Grundwerte festgelegt werden, auf Basis derer Urteile
getroffen werden kénnen. Eine objektive Evaluation ist
deshalb nicht maéglich, weil Normen von politischen
oder gesellschaftlichen Gruppen gesetzt werden.

Um den komplexen Sachverhalten und vielseitigen
Perspektiven Rechnung zu tragen, mussen neben die
Bewertung der Programmumsetzung durch den Evalu-
ator (Blick von AufSen) im Verlauf einer Evaluation mit
den Beteiligten diese Perspektiven und Werte disku-
tiert werden (Innenperspektive), um dadurch gemein-
same Ziele, Schwerpunkte, Bewertungskriterien und
Konsequenzen der Evaluation zu bestimmen (Validie-
rung).

. Die Vielzahl der Feierlichkeiten, Feste und Ak-
tivitaten (...) zeigen, dass es weitergeht und
dass das hartndckige Engagement vieler ak-
tiver Biirger und Organisationen im Stadtteil
Friichte trdagt.”

Schindler, K. (2009) in WestseitStories, Ausgabe 22, S.1



2 Projektprofil

Steckbrief des Sanierungsgebietes Endorfer Au /
Finsterwalderstraf3e

Mit Beschluss des Stadtrates der Stadt Rosenheim vom
28. Januar 2004 wurde das Gebiet , Endorfer Au /
Finsterwalderstraf3e” im Forderprogramm ,Stadt- und
Ortsteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — Die
Soziale Stadt” als Sanierungsgebiet formlich festgelegt
(rechtsverbindliches Satzungsgebiet seit 17.02.2004).
Das Gremium folgte den Empfehlungen der Vorberei-
tenden Untersuchungen des Architekturblros Martini
& Grossmann vom November 2000 zur Aufwertung
und Stabilisierung dieses Teilraums. Die Sanierungs-
malsnahme wurde im vereinfachten Verfahren nach §
142 Abs. 4 BauGB unter Ausschluss der §§ 153 - 156a
BauGB sowie der Genehmigungspflichten nach § 144
BauGB durchgefihrt.

Der Umagriff des Sanierungsgebietes wurde sehr
grolSzugig gewahlt (vgl. Karte zur Abgrenzung des
Sanierungsgebietes). Die Verantwortungstrager
wollten ganz bewusst die stadtebaulichen und nach-
barschaftlichen Zusammenhange eines verdichteten
Geschosswohnungsbaus entlang der Aueren Min-
chener Straflde im Norden, der Schlichtbauten aus den
1950er Jahren fur , Displaced persons” der Endorfer
Au im Suden, der dazwischen liegenden aufgelocker-
ten Siedlungsstruktur und der Schul- und Vereinsfla-
chen im Osten berucksichtigen. Sie gingen davon aus,
.dass sich die Teilgebiete gegenseitig beeinflussen,
Auswirkungen aufeinander haben und nur in ihrer Ge-
samtheit die Gemengelage stadtischer Sozialstruktur
aufzeigen” (Begriindung zum Satzungsbeschluss der
Stadt Rosenheim vom 28.01.2004).

Bei der ursprunglichen Gebietsabgrenzung spielten
zudem pragmatische Grunde wie bereits bestehende
Handlungserfordernisse eine Rolle. Hierzu zahlten

u.a. Themen wie die , Aicher-Blocke” der GRWS, die
Schule Furstatt und das ESV-Gelande. Auf der anderen
Seite orientierten sich die Akteure an den Planungs-
bezirken der Stadt Rosenheim. Alleine nur den Mehr-
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familienhausteil der Endorfer Au als Gebietskulisse
abzugrenzen, erschien den Entscheidungstragern
damals als zu klein.

Auch die Vorbereitenden Untersuchungen des Archi-
tekturblros Martini & Grossmann betonen hingegen,
dass vor allem die Endorfer Au durch Mangfall und
Kanal begrenzt ist und sich als isoliertes Gebiet mit
wenigen funktionalen VerknlUpfungen zu seiner Um-
gebung darstellt (Martini & Grossmann 11/2000).

Der Bereich der Finsterwalderstral3e mit dem Ostlichen
Erganzungsteil ,Am Gries” stellte sich im Wesentli-
chen als ein funktionierendes Wohn- und Mischgebiet
dar, in dem wie Uberall vereinzelt Sanierungsbedarfe
erkennbar waren und z.T. auch noch sind. Die grofSte
Herausforderung des Teilraums Finsterwalderstrale

/ Am Gries kann sicherlich in dem Umgang mit dem
ruhenden und flieSenden Verkehr ausgehend von der
AuReren Minchener Stral3e mit ihrer hohen Belastung
und den daraus resultierenden Emissionen gesehen
werden. Dies wurde so auch in den Vorbereitenden
Untersuchungen herausgearbeitet. Uberhdhte Ge-
schwindigkeiten in der Heubergstrafse und der Finster-
walderstrafse u.a. aufgrund des langgestreckten und
wenig gegliederten Strafdenraums zahlten zudem zu
den Handlungserfordernissen.

Stadtebauliche und sozio6konomische Handlungser-
fordernisse

Insgesamt konnten in den Vorbereitenden Unter-
suchungen folgende vornehmlich stadtebaulichen
Handlungsbedarfe abgeleitet werden:
ungunstige Stellung (giebelseitig) der Baukorper
zwischen AuRerer Minchener StralSe und Finster-
walderstrafse
starke Larmbelastung durch die AuRRere Minche-
ner Straf3e
unstrukturierter StrafSenraum der Finsterwalder-
strafde u.a. aufgrund der Garagen, einer hohen
Versiegelung und giebelstandiger Gebaudeseiten



Evaluation Sanierungsgebiet Endorfer Au / Finsterwalderstraf3e

SOZIALE STADT ROSENHEIM Plan 07
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unattraktives und zu geringes Angebot an Spiel-
platzen und Spielflachen

Missachten der bestehenden Tempo 30 Regelung
durch den motorisierten Verkehr im Viertel
Mangel an Infrastruktur in der Endorfer Au
Substanz- und Ausstattungsmangel bei den
Schlichtbauten der Endorfer Au

stadtebaulich unpassende Nachverdichtung mit
den zwei funfgeschossigen Gebauden der 1960er
Jahre

funktionale Mangel und Nutzungskonflikte im
Bereich der Volksschule Furstatt

fehlende Quartiersidentitat entlang der Finsterwal-
derstralSe

unattraktive Abstandsflachen ohne Nutzungskon-
zept zwischen den Geschosswohnungsbauten der
Finsterwalderstral3e

geringer Erholungswert der Freiflachen im Bereich
der Finsterwalderstrafse

fehlende Zugange aus den Wohnhausern zu den
Innenhofbereichen

Aus soziookonomischer Sicht wurde vor allem auf
einen erhohten Anteil auslandischer Mitburger und
eine relativ hohe Anzahl von Sozialhilfeempfangern,
darunter auch Kinder und Jugendliche hingewiesen.
Zudem verfugten viele Familien Uber ein relativ ge-
ringes Einkommen. Die Anzahl Alleinerziehender und
Arbeitsloser wurde in den Wohnbereichen als erhoht
angegeben. Einzelhandel und Beschaftigungsmoglich-
keiten waren unterdurchschnittlich. Angebote fur die
Bewohner, sich unentgeltlich zu treffen (Blrgertreff),
gab es im Jahr 2000 nicht. (Unser Weg zu einer intak-
ten Nachbarschaft, S. 15)

Mit Hilfe einer Handlungskonferenz, einem Vorberei-
tungstreffen und einem Burgertreffen im Jahr 2000
wurden unter breiter Beteiligung der Bevolkerung,
wichtiger Schlusselakteure und sozialer Organisationen
zehn wichtige Themenbereiche erarbeitet, die fur eine
soziale, stadtebauliche und wirtschaftliche Aufwer-
tung des Stadtteils als wesentlich erachtet wurden:

Soziale Stadt Rosenheim

Das Wohnen und Leben alterer Burger im Stadtteil
Kinder und Eltern im Stadtteil

Schuler im Stadtteil

Frauen und Madchen im Stadtteil

Jugend im Stadtteil

Das Soziale Miteinander - Treffen der Blrger im
Stadtteil

7. Der Verkehr im Stadtteil

8. Spielplatze im Stadtteil
9

1

Ok WwWN =

. Beschadigung, Mull und Larm im Stadtteil
0. Bauten der GRWS

Die durch die bereits erwahnten Vorbereitenden
Untersuchungen durch das Architekturbtro Martini &
Grossmann herausgearbeiteten stadtebaulichen und
freiraumplanerischen Handlungserfordernisse komplet-
tierten so die Sanierungsaufgabe des Stadtteils fur die
Programmumsetzung Soziale Stadt.

Bedeutende Akteure und Institutionen wahrend der
Programmumsetzung

Sozialdezernent

Michael Keneder

Stadt Rosenheim

Dezernat IV Jugend, Soziales, Schule, Kultur
Reichenbachstrafle 8

83022 Rosenheim

Frau Britta Schatzel und Herr Klaus Schindler
Projektsteuerung respektive Quartiersmanagement
GRWS— Wohnungsbau- und Sanierungsgesellschaft der
Stadt Rosenheim mbH

Weinstrasse 10

83022 Rosenheim

STARTKLAR Soziale Arbeit gGmbH

Trager der Kontaktstelle Burgerschaftliches Engage-
ment, ehem. Freiwilligenagentur West

Herr Christian Hlatky

Burgerhaus E-Werk

Oberwohrstrafse 7

83026 Rosenheim
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Frau Anita Eggart

engagierte Bewohnerin der Endorfer Au
BUrgerhaus E-Werk

Oberwohrstralde 7

83026 Rosenheim

Konzeptionelle Grundlagen:

Vorbereitende Untersuchungen gemals § 141
BauGB aus dem Jahr 2001 des Architekturburos
Martini & Grossmann

Handlungskonzept ,,Unser Weg zu einer intakten
Nachbarschaft” aus dem November 2000
Netzwerkanalyse

Verstetigungskonzept

Evaluationen

Empirica 2005: Werkstattbuch Soziale Stadt. Fall-
studie Rosenheim.

IPP MUnchen 2008: Evaluation der Netzwerke
Soziale Stadt.

BMVBS 2012: Sicherung tragfahiger Strukturen
fur die Quartiersentwicklung im Programm Soziale
Stadt. Fallstudie Rosenheim, S. 44 - 49

Organisations- und Beteiligungsstruktur

Die Organisationsstruktur fur die Durchflihrung der
Sanierungsmafdnahmen in allen drei Sanierungsge-
bieten der Sozialen Stadt der Stadt Rosenheim war
zunachst recht klassisch aufgebaut. Die kommunale
Wohnungsbaugesellschaft GRWS wurde als Sanie-
rungstragerin der Stadt Rosenheim mit der Geschafts-
flhrung beauftragt. Die strategische Steuerung Ubte
die GRWS in Abstimmung mit den fir die Program-
mumsetzung zentralen kommunalen Fachamtern des
Sozialdezernats und des Baudezernates der Stadt aus.
Die Entscheidungen Uber alle grofderen Forderprojekte
traf der so genannte Begleitausschuf3, der sich aus
Mitgliedern weiterer stadtischer Stellen sowie freier

Trager und wichtiger sozialer Institutionen zusam-
mensetzte. Die operative Ebene wurde in jedem
Sanierungsgebiet durch ein Quartiersmanagement
als Bindeglied zwischen strategischer Ebene und der
Umsetzungsebene im Quartier — also den Bewohnern
und Initiativen im Stadtteil — besetzt. Fir das QM wur-
den in der Anfangsphase stadtische Mitarbeiter an die
GRWS ausgeliehen. Sie berieten und vernetzten die
im Quartier ehrenamtlich engagierten Organisationen,
Vereine, Institutionen und Burger beim Aufbau des
Prozesses.

Zudem wurde in allen Sanierungsgebieten ein Burger-
treff ebenfalls in Tragerschaft der GRWS als Anlaufstel-
le vor Ort eingerichtet. Im Sanierungsgebiet Endorfer
Au / FinsterwalderstralSe wurde im Jahr 2005 mit dem
Blrgerhaus E-Werk das erste der drei Burgerhauser
eroffnet.

Zum Prozess der Programmumsetzung zahlten ferner
eine Offentlichkeitsarbeit bspw. durch die Auflage der
Stadtteilzeitung ,,WestseitStories”. Fur die Bewoh-
ner und engagierten Akteure im Sanierungsgebiet
wurde die Stadtteilversammlung etabliert, welche
u.a. Uber die Vergabe von Mitteln aus dem Blirger-
fonds flr niederschwellige Kleinstprojekte entscheidet
und ca. alle sechs Wochen tagt. Dieses sehr nieder-
schwellige Instrument der Beteiligung ermaglicht es,
Bewohnern Projekte einzubringen und umzusetzen.

Im Jahr 2007 grindete sich der Stadtteilverein Bunte
Finsterwalderstral3e eV. mit dem Ziel dem bis dahin
aufgebauten Prozess sowie den engagierten Akteuren
eine institutionelle Plattform zu bieten. Schwerpunkte
der Vereinsarbeit sollten die Wohnumfeldverbesse-
rung, die Starkung nachbarschaftlicher Beziehungen,
Bastelnachmittage, Fahrradwerkstatt und die Rena-
turierung des Stillerbachs sein. Ferner spielte bei der
Grundung von Stadtteilvereinen in allen drei Sanie-
rungsgebieten der Aspekt der Verstetigung der jeweili-
gen Stadtteilarbeit nach Auslaufen der Férderung eine
wichtige Rolle.
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Werkstattbuch Soziale Stadt — Workshop, 03. Juli 2003

Rosenheim Finsterwalderstr./ Endorfer Au & Happing — Soziale Stadt

Gemeinderat

1l

TEAM SOZIALE STADT

Regierung
Projektverantwortlicher

.8, Ferdar
Finanzierung

Externe

Auszug aus dem so genannten
Werkstattbuch der Zwischenevaluie-

Mit dem Ende der Forderung wurde 2008 das Quar-
tiersmanagement seitens der GRWS zurtickgefahren
und sukzessive in die Obhut der Jugendhilfetrager - im
Sanierungsgebiet Endorfer Au / Finsterwalderstrale
der STARTKLAR Soziale Arbeit gGmbH - Gbertragen.
Die wichtigen Bereiche der Moderation der Stadtteil-
versammlungen, die Organisation der Stadtteilzeitun-
gen und der Aufbau und die Betreuung der Ehren-
amtsarbeit wurden zunachst in den so genannten
Freiwilligenagenturen und spater den Kontaktstellen
Blrgerschaftliches Engagement fortgesetzt. Hierflr
hat der Stadtrat der Stadt Rosenheim eine Regelfi-
nanzierung in den Haushalt aufgenommen. Aus den
ehemaligen Burgertreffs sind in allen drei Sanierungs-
gebieten inzwischen an neuen Standorten eigenstan-
dige Burgerhauser geworden, deren Gebaudeeigentu-
mer die GRWS ist; Besitz und Verwaltung obliegen der
Stadt Rosenheim.

Im Jahr 2020 |6ste sich der Stadtteilverein Bunte Fins-
terwalderstralSe eV. mangels engagierten Nachwuch-
ses wieder auf.

rung durch das Buro empirica 2005.

Der Biirgerfonds

Der Burgerfonds als Fortfuhrung der programmeige-
nen Verfugungsfonds umfasst jahrlich 25.000 Euro
und wird vollstandig von der Stadt Rosenheim ohne
zusatzliche Fordergelder tUbernommen. Er wird jahrlich
in unterschiedlichen Gréfenordnungen ausgenutzt.

Offentlichkeitsarbeit

Zentrales Medium der Offentlichkeitsarbeit ist die
Stadtteilzeitung , WestseitStories”. Sie informiert Uber
Teilhabemaglichkeiten, Ansprechpartner, Institutionen
und naturlich Uber Inhalte aus einzelnen Projekten. Die
Stadtteilzeitung hat sich gestalterisch und inhaltlich in
den 20 Jahren Programmumsetzung stark professiona-
lisiert und stellt heute ein nicht mehr wegzudenkendes
Informationsmedium fur die Stadtteilbewohner dar.

Veranstaltungen sowie auch bauliche MafSnahmen
wurden seitens der Geschaftsfihrung Soziale Stadt
und seitens des Quartiersmanagements immer mit
einer umfassenden Pressearbeit begleitet. So finden
sich in den Unterlagen zur Sozialen Stadt unzahlige
Zeitungsberichte. Die wesentlichen Artikel wurden im
Anhang der Jahresberichte dokumentiert.
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Kartengrundlage: Stadt Rosenheim 2015

Karte: Umgriff des Untersuchungs- und Programmagebietes mit bedeutenden Malinahmen der Programmumsetzung



Programmvorgaben der Sozialen Stadt

Instrumentell-strategische Handlungsfelder
als Programmvorgabe

Allgemeine Beschreibung und
Zielsetzung gemafs BMI

Soziale Stadt Rosenheim

Umsetzung im Programmgebiet
Endorfer Au / Finsterwalderstrafde

Integrierte Entwicklungs- und Handlungs-
konzepte

Gebietsbezug

Ressourcenbundelung

Quartiersmanagement

Aktivierung und Beteiligung

Evaluation

Monitoring

Grundlage der Programmumsetzung ist ein
auf Fortschreibung angelegtes integriertes
Entwicklungs- und Handlungskonzept, in
dem aufbauend auf einer Problemanalyse
die wesentlichen Ziele und MafSnahmen der
Quartiersentwicklung definiert werden.

Fordergebiete konnen durch Beschluss der
Gemeinde nach §171e Absatz 3 BauGB
oder als Sanierungsgebiet nach §142 BauGB
festgelegt werden.

Ziel ist es, die Stadtebauférderungsmittel des
Bundes und der Lander mit Mitteln Privater
und/oder weiteren Mitteln der 6ffentlichen
Hand zu bindeln und zu erganzen.

Ein Quartiersmanagement soll die
notwendige Vernetzungsarbeit zwischen
den an der Umsetzung Beteiligten sowie
die Aktivierung und Beteiligung der
Bewohnerinnen und Bewohner im Quartier
organisieren und moderieren.

Die Bewohnerinnen und Bewohner sollen
zur Mitwirkung an der Quartiersaufwertung
motiviert und befahigt werden.

Die Soziale Stadt als lernendes Programm
lebt von der Weiterentwicklung und
bedarfsgerechten Anpassung. Die Program-
mumsetzung soll deshalb prozessbegleitend
und bilanzierend erfolgen.

Sozialrdaumliche und 6konomische Entwick-
lungen sollen kleinrdumig beobachtet
werden. Das Monitoring dient einer Iden-
tifikation von Quartieren mit besonderen
Problemlagen sowie als Grundlage der
Evaluation.

Tabelle: Gegenuberstellung der Programmvorgaben mit der Umsetzungsstruktur vor Ort
Quelle: BMI 2020, diverse Dokumentationen und Protokolle der Programmumsetzung vor Ort

Darstellung: Salm & Stegen 2022

Vorbereitende Untersuchungen des Archi-
tekturblros Martini & Grossmann aus dem
Jahr 2000 sowie das gemeinsame Hand-
lungskonzept ,Unser Weg zu einer intakten
Nachbarschaft”

Formliche Festlegung eines Sanierungsge-
bietes im Jahr 2004.

erheblicher Mitteleinsatz der GRWS
Einsatz zahlreicher erganzender Forder-
programme (u.a. LOS, BIWAQ)

«  Grlndung der Blrgerstiftung

Ein Quartiersmanagement bestand zwischen
den Jahren 2000 und 2008. Die Arbeits-
leistungen des QM wurden im Anschluss

in Teilen durch die neu gegriindete
Freiwilligenagentur West, heute Kontakt-
stelle Blrgerschaftliches Engagement
Ubernommen. Trdger des QM bis 2008 war
die GRWS. Trager der KBE West ist bis heute
die STARTKLAR Soziale Arbeit gGmbH

«  Burgertreffen fir das Handlungskonzept

« Durchflhrung von Stadtteilversamm-
lung alle sechs bis acht Wochen

»  Bewohnerbeteiligung in Vorbereitung
investiver MafSnahmen

»  zahlreiche Mikroprojekte mit
Beteiligung der Bewohner

- Feste und Feiern

«  regelmafige Zwischenevaluationen
durch das Quartiersmanagement und
die GRWS

«  Bilanzierung im Rahmen eines
Forschungsprojektes des Bundes-
ministeriums fur Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung 2012

«  Netzwerkanalyse

«  Verstetigungskonzept

+  Schlussevaluation 2022/2023

RUckgriff auf Daten des Amtes fur Statistik
der Stadt Rosenheim, regelmafige
Anpassung und Uberprifung
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Projektmeilensteine* im Zeitverlauf

Jahr Vorbereitung, Aktivierung, Beteiligung investiv / stadtebaulich

(Auswahl wesentlicher Betelligungsschritte)

1999 Zustimmung des Rosenheimer Stadtrates fiir den Beitrittin das Bund-
Lander-Programm Soziale Stadt

2000 Stadtebauliche und soziale vorbereitende Untersuchungen

Schiilercafé Volksschule Fiirstatt und
erste Sanierung E-Werk-Stiberl

200

(041

Er6ffnung Birgerhaus E-Werk-Stiberl

Ankauf des ESV-Geldndes
2007 Griindung des Stadtteilvereins Bunte Finsterwalderstrafie e.V.

ESV-Gelande, Eroffnung des Funktionsgebdudes
u.a. mit Familien in Bewegung (FiB) - Oktober 2008

2008 Mangfallradweg

2009 Einfiihrung der Freiwilligenagentur (FWA) Erdffnung dernetrj\jganufEﬁii;r%aﬁrercl<e Uperaten

Bezug der neuen GRWS Wohnungen in der Finster-
walderstrafie

2014

2019 Neubau Jugendtreff Energy

2020 FWA werden zu KBE

2021

zweite Sanierung Biirgerhaus E-Werk

2023 Abschlussevaluation und Aufheben des San.-Gebiets

* Dargestellt sind die aus den methodischen Bausteinen dieser Evaluation abgeleiteten Meilensteine der Programmumsetzung.

Dabei handelt es sich nach Auffassung der Evaluation um Malnahmen, die immer wieder genannt bzw. als einschlagig beschrieben
wurden. In der individuellen Wahrnehmung jedes einzelnen Projektbeteiligten mogen weitere oder auch andere Malsnahmen be-
deutsam gewesen sein, die hier nicht dargestellt sind aber selbstverstandlich ebenso ihren Beitrag zur Programmumesetzung geleistet
haben.
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o
Soziale Stadt
Rosenheim
N Wichtig!! Wichtig

Die vorbereitenden Untersuchungen der Archi

. : rchitekte i
:Sozzlafdate_manalysg des Stadtplanungsamts Wer‘de:ll :Sl%gﬁem

- Gleichzeitig geht die ,Soziale Stadt* mit ihren — sich daraus erg‘ebenden

— vorgeschlagenen Handlungsfeldern und dem aktuel|
: i en S
Wesentlichen Handlungsentwurfs an die Offentlichkeit. tand des

ichtig!! Wichtig!! Wichtig!! Wichtig!! Wichtig!! Wichtig!

Am 25. April, 19.00 Uhr im Burgertreff FinsterwalderstraRe (54) ist
die

Prasentation

der Untersuchung der Architekten
der Sozialdatenanalyse

der moglichen Handlungsfelder der Stadtteilent-
wicklung mit,Sozialer Stadt"

e A AT

staltung sind alle Bewohner/innen und Interessierte einge_laden. ¢
\ gr{:?;t‘l‘:gﬂrd aucﬁ eine Anzahl von Stadtraten kommen (Einladung _Uber (39!) um
sich vor Ort auch tber die Arbeits- und Vorgehensweise der ,Sozialen Stadl_ im
Stadtteil zu informieren und mit den Bewohnern ins Gesprach__zu kommen:_.- Fi:;f den
Stadtrat ist dieser Abend auch als Grundlage fur eventuell spatere Beschlusse

gedacht.

ch bitte Sie deshalb diesen Termin weiter zu sagen und an dem Abend allen
"tet::.i.zizrten Rede und Antwort tiber ihre Funktion und Meinung als Mitglieder der 7
Staditteilvertretung zu geben. Somit sind Sie nicht nur Gast, sondern auch TR
Hauptbeteiligte! oo 2o 2
: id?er war egs mir aus termintechnischen Grinden nicht moglich dgn Zeit
Veranstaltung mit Ihnen abzusprechen. Ich hoffe dennoch, dass Sie es
sinrichten kénnen und an diesem Abend Zeit haben. Ein gemeinsames
 Beteiligten am Prozef . Soziale Stadt" ist in dieser Phase unbedi
Soliten Sie verhindert sein, bitte ich Sie mir dies rechtzeitig mit 2u tei

L .}

Vit freundlichen GriRen

Klaus Schindler, Quartiersmanagement.

Ankundigung einer Burgerinformation zur Sozialen Stadt unter Kollegen durch Quartiersmanager Klaus Schindler zu Beginn der
Programmumsetzung
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3 Programmumsetzung

geflhrt werden. Dazu zahlen weiter Fuf3- und Radwe-
ge inklusive zweier Brickenbauwerke v.a. entlang der
Mangfall, aber auch die Skateranlage Turnerweg oder
der Bolzplatz Finsterwalderstral3e.

Offentliche Investitionen in das Quartier

Das finanziell grofste Engagement der 6ffentlichen
Hand erfolgte fur die Modernisierung und Erneue-
rung von Gemeinbedarfs- und Folgeeinrichtungen.
Der soziale Schwerpunkt der Erneuerung wird so im
Sanierungsgebiet Endorfer Au / FinsterwalderstrafSe

Mittelbundelung und Komplementarprogramme

auch im Bereich der investiven MaRnahmen deut- Eine der zentralen Maflsnahmen zur Aufwertung und
lich. Nahezu ebenso viele Investitionen erfolgten fur vor allem Image- und Identitatsbildung in der Endorfer
das soziale Miteinander. Dazu zahlen Betriebs- und Au war die Sanierung des Stadtteilbrgerhauses
Personalkosten sowie Verfligungs- und Biirgerfonds. E-Werk. Diese TeilmafSnahme konnte Gber den Inves-
Auch der Grunderwerb des ESV Gelandes zur langfris- titionspakt , Soziale Integration im Quartier” abgewi-
tigen offentlichen Nutzung fiir die Stadtteilbewohner ckelt und so mit einem hoheren Fordersatz von 90%
ebnete die Grundlage fir weitere Investitionen. Dort der forderfahigen Kosten unterstitzt werden. Die
konnten Hartplatz und Kinderspielplatz mit Geldern Gesamtkosten lagen inklusive der Offentlichkeitsbe-
der Stadtebauférderung erneuert werden. Insgesamt teiligung bei rund 376.000 Euro, von denen 214.300
konnten zehn MaRnahmen zur so genannten Herstel- Euro ausgezahlte Finanzhilfen des Investitionspaktes
lung und Anderung von ErschlieBungsanlagen durch- sind.

100%
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80% @ @ W
ot e €2 () 2
) ™ ~ w o~ oy
70% S S = s ® 2
o < 2 = N
N - 3 -
60% = @
50%
40%
30% 4 @ @
o w
B S 8 ® s S
20% ~ ~ 3 2 8 3
10% ™
0%
Vorbereitung der Herstellung und Gemeinbedarfs- und Grunderwerb Kommu nale Sonstiges
Erneuerung Anderung von Folgeeinrichtungen Forderprogramme und
ErschlieBungsanlagen Fonds

StBauF mEigenanteil

Eingesetzte Mittel nach Herkunft (nur klassische Stadtebauforderung und kommunaler Eigenanteil, ohne Sonder- und Komplementarprogramme)
Datengrundlage: Regierung von Oberbayer
Berechnung und Darstellung: Salm & Stegen 2022
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Die Stadtebauforderung versteht sich zudem als Send zu ermitteln. Beispielhaft seien an dieser Stelle
Anreizprogramm, welches zugleich subsidiar ist. die bedeutendsten Programme genannt:

Insofern besteht ein Ziel der Programmumsetzung - Lokales Kapital fUr Soziale Zwecke — LOS

darin, weitere Forderprogramme komplementar zur - Kulturelle Bildung fur Familien
Stadtebauforderung fur die Programmumsetzung und - Starken vor Ort

Zielerreichung zu nutzen. In Rosenheim ist dies in ganz - Kommunales Forderprogramm Rosenheim
vorbildlicher Weise gelungen. Vor allem fur die zahl- - Bayerisches Wohnungsprogramm

reichen niederschwelligen Projekte zur Einbindung von - Programm Integration durch Sport

Ehrenamt, um bestehende soziale Angebote besser zu - Programm Xenos

vernetzen und zu erganzen sowie zur Stabilisierung so- - Modellprojekt Kooperationen

zialer Strukturen um das Zusammenleben langfristig zu - BIWAQ - Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier

starken, wurden Drittmittel anderer Férderprogramme
akquiriert und eingesetzt. Die Fulle an Mikroprojekten
und die Hohe weiterer eingesetzter Zuwendungen aus
anderen Forderprogrammen, Stiftungen u.a. ist Uber
den Zeitraum von mehr als 20 Jahren nicht abschlie-

Kommunale Fonds, Sonstiges
35%

Ordnungs- und
ErschlieBungsmaBnahmen
29%

Vorbereitung der Erneuerung
1%

BaumaRBnahmen
35%

Anteile an den Gesamtkosten der bewilligten Mainahmen gemaf der Systematik der StBauFR
(nur klassische Stadtebauférderung ohne Sonder- und Komplementarprogramme)
Datengrundlage: Regierung von Oberbayern, Sachgebiet Stadtebauforderung 2022

Berechnung und Darstellung: Salm & Stegen 2022
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Alleine in den drei Komplementarprogrammen ,,LOS”,
Kulturelle Bildung fur Familien” und , Starken vor Ort”
konnten in allen drei Rosenheimer Sanierungsgebieten
der Sozialen Stadt zwischen 2003 und 2014 insgesamt
Uber 2 Mio. Euro in rund 440 Projekten unter der
Beteiligung von mehr als 30.000 Personen in den ver-
schiedenen Handlungsbereichen Bildung, Familie, Be-
schaftigung, Integration und Gesundheit/Wohnumfeld
gebunden werden (Soziale Stadt Rosenheim 2013).
Eine differenziertere Darstellung nach den einzelnen
Sanierungsgebieten der Stadt Rosenheim wurde im
Zuge der Jahresberichte nicht vorgenommen.

Mit dem Nachfolgeprogramm von LOS, Starken vor
Ort, konnte die Stadt Rosenheim in allen drei Sanie-
rungsgebieten die Burgerstiftung Rosenheim sowie
die Freiwilligenagenturen und die Stadtteilvereine
grinden bzw. unterstltzen. Die Verstetigungsstruktur
wurde somit u.a. durch finanzielle Unterstlitzung der
Komplementarférderung aufgebaut.

Die Komplementarforderung, die Akquise dieser Mittel
und der Einsatz derselben in niederschwellige aufsu-
chende und beteiligende Projekte kann nicht wert-
voll genug eingeschatzt werden. Stabilisieren diese
Projekte doch die Beteiligungsstruktur und geben der
Bevolkerung Sicherheit in ihrem unmittelbaren Wohn-
umfeld.

Auch zukinftig wird eine fortlaufende Mittelakquise,
die Nutzung von Forderprogrammketten und Mittel-
bundelungen von ganz unterschiedlichen Program-
men und Mitteln der Burgerstiftung Rosenheim und
weiterer Kultur-, Sozial-, und Bildungsstiftungen etc.
bedeutsam bleiben.

Auswahl von Projekten anderer Fordertopfe
Fitnessstudio Volksschule Furstatt

Schulerfirma und Kunstprojekt im Sonderpa-
dagogischen Forderzentrum

Ferienprogramm
Spielplatzpaten
Sommerfeste
NELIENENE

Spielplatzfeste

Seniorensprechstunden im Burgerhaus

Stadtteilralley
Kids Aktiv

Schulercafé

»~Man muss sich Zeit nehmen, locker ins Gesprdach zu kommen. "

Anmerkung im Rahmen eines Expertengespraches



Private Investitionen

Nicht zuletzt geht es im Rahmen einer stadtebaulichen
Sanierungsmafinahme auch darum, private Investiti-
onen in die Erneuerung anzuregen. Eine Bilanzierung
der fur Modernisierungs- und Instandsetzungsmaf3-
nahmen eingesetzten privaten Mittel ist abschlielSend
nicht vollstandig moglich. Aus den umgesetzten
baulichen Malsnahmen der GRWS sowie offensichtli-
cher Modernisierungs- und InstandsetzungsmafSnah-
men weiterer privater Immobilienbesitzer wird jedoch
ersichtlich, dass auch private Gelder in die Aufwertung
des Stadtteils investiert wurden. Inwiefern die privaten
Investitionen im Zusammenhang mit dem Forderpro-
gramm und der Abgrenzung eines Sanierungsgebietes
getatigt wurden, kann nicht abschlieSend beantwortet
werden. Auf Nachfrage im Bauordnungs- und Stadt-
planungsamt konnten nur wenige (2) Modernisie-
rungs- und Instandsetzungsvereinbarungen wahrend
der 20 Jahre im Sanierungsgebiet belegt werden.

Die Erfahrungen aus stadtebaulichen Sanierungs-
mafdnahmen und der Stadtebauforderung insgesamt
zeigen jedoch, dass 1 Euro offentliche Forderung rund

Soziale Stadt Rosenheim

7 bis 8 Euro private Investitionen nach sich zieht. Die
Vorbildwirkung der Stadt Rosenheim zusammen mit
der stadtischen Wohnungsgesellschaft GRWS ist daher
nicht zu unterschatzen.

Obwohl bereits eine Grofszahl der Wohnungsbestan-
de im Geschosswohnungsbau erneuert bzw. durch
Ersatzneubauten ersetzt werden konnten, muss den-
noch kritisch festgestellt werden, dass nach wie vor
vor allem in der Endorfer Au ein starker Sanierungs-
bedarf im Bereich der Schilchtbauten aus den 1950er
Jahren besteht. Mehr als 20 Jahre Sanierungsmafnah-
me konnten hier nur in Teilen eine Verbesserung der
Wohn- und Arbeitsverhaltnisse herbeifihren. In ande-
ren Teilen sind die Substanzschwachen inzwischen so
stark fortgeschritten, dass der Erhalt der ursprungli-
chen Gebaude nicht mehr moglich erscheint.

Die GRWS bereitet aktuell den Abbruch und eine
Ersatzneubebauung der veralteten Bestande vor. Dabei
ist alleine aus Grunden der Wirtschaftlichkeit mit einer
Nachverdichtung und Erhéhung der Wohnungszahlen
zu rechnen.
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Integriertes Handlungs- und MaRnahmenkonzept
(IHK)

Um die Programmumsetzung anhand von Maf3nah-
men darstellen, nachvollziehen und schliefSlich bewer-
ten zu konnen, ist i.d.R. ein integriertes Handlungs-
und MafSnahmenkonzepet die Grundlage.

Die auf Seiten der Stadt Rosenheim Verantwortlichen
fur die Programmumsetzung hatten auf gesamtstadti-
scher Ebene den Anspruch, fur alle drei Sanierungsge-
biete einheitliche Handlungsfelder zu formulieren (vgl.
,Unser Weg zu einer intakten Nachbarschaft”). Durch
den breiten Beteiligungsprozess zu Beginn der Ge-
samtmalSnahme haben verschiedene weitere Akteurs-
gruppen insbesondere mit Bezug zu den jeweiligen
Quartieren und die Bevodlkerung an der Aufstellung
von Handlungszielen und Mafsnahmen mitgewirkt. So
entstand der erste Handlungsentwurf im Jahr 2001 als
Grundlage der weiteren Stadtteilentwicklung fur das
Sanierungsgebiet Endorfer Au / Finsterwalderstral3e.
Basis fur den Entwurf waren:

die Wlnsche und Ruckmeldungen der Bewohner

beim Burgertreffen in der Volksschule Furstatt am

10. Juli 2000

die Ansichten und Erfahrungen der Mitglieder der

Stadtteilvertretung

die Ergebnisse der Vorbereitenden Untersuchun-

gen
die Erkenntnisse von Stadtverwaltung und Koordi-
nierungsgruppe

Die Akteure gingen zunachst von einer maximalen
Laufzeit der GesamtmalSnahme von vier Jahren aus.
Sukzessive wurde der MafSnahmenkatalog fortge-
schrieben. Da zudem der inhaltliche Schwerpunkt der
Handlungsentwurfe auf sozial-integrativen Mafsnah-
men zur Verbesserung des Zusammenlebens im Stadt-
teil lag, wurden nur wenige investive , Grofsprojekte”
vorgesehen.

Projektmonitoring

Die Umsetzung der MalSnahmen des Integrierten
Handlungskonzeptes in den Jahren 2001 bis 2021
werden nachfolgend im Rahmen eines Projektmonito-
rings bilanziert. Dabei ist zu beachten,

- dass Mafinahmen durchgefihrt und mit dem
entsprechenden Mehrwert flr das Programmge-
biet abgeschlossen werden konnten (v.a. bauliche
Mafsnahmen),

Malnahmen dauerhaft aktiv sind (v.a. im Bereich
sozialer Betreuungsstrukturen) und

Maldnahmen aus verschiedenen Grinden (noch)
nicht durchgefuhrt wurden

Der dargestellte Masnahmenkatalog resultiert aus den
vorbereitenden Untersuchungen und dem ,Wesentli-
chen Handlungsentwurf” der Anfangsjahre.
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Themenbereich 1: Das Wohnen und Leben alterer Burger im Stadtteil

Einzelmalinahme Status Bemerkung

Seniorentreff (baulich) MalSnahme Gemeinschaftsraum  Seniorenhaus Endorfer Au
durchgefihrt mit Erstausstattung

Hilfe fUr altere Leute im Garten und MafBnahme

beim Schneerdaumen

weiterhin aktiv

Einkaufsservice

MafRnahme
weiterhin aktiv

Betreutes Seniorenwohnen

Malnahme

nicht durchgefihrt

Themenbereich 2: Kinder und Eltern im Stadtteil

EinzelmalRnahme

Status

Bemerkung

stundenweise Kinderbetreuung

Malinahme
weiterhin aktiv

Krankenpflege fur Kinder in Notfallen

Maflsnahme
weiterhin aktiv

einzelfallbezogen in der Umsetzung

Elterntreff (baulich) Ma@nahme Familienzentrum Finsterwalderstralse
durchgefuhrt
Betreuungsangebote fur Kinder bis 15 MafBnahme

Jahren

weiterhin aktiv

Hausaufgabenhilfe mit Mittagessen

Themenbereich 3: Schiler im Stadtteil

EinzelmalRnahme

Status

Bemerkung

Mittagsbetreuung flr Schiler

MafRnahme
weiterhin aktiv

Schilercafe in der Schule

MafBnahme
weiterhin aktiv

Zusammenarbeit der Regelschulen mit
der Forderschule

MafRnahme
weiterhin aktiv

Schulweguberwachung vor der Schule

Malinahme
weiterhin aktiv

durch Schulerlotsen gegeben

Regelung finden mit rauchenden Maldnahme brandsicherer Mulleimer mit ehem. Bushauschen
Schilern ab 16 Jahren durchgefuhrt auf der Spielwiese ,Am Gries”
Sicherung der Stelle der Schulsozialar- Maldnahme

beiterin

durchgefuhrt
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Themenbereich 4: Frauen und Madchen im Stadtteil

Einzelmafnahme Status Bemerkung
Treffpunkt und Schwimmkurs fur Malinahme
turkische Madchen und Frauen durchgefuhrt
. . MafBnahme
Frauentreff (organisatorisch) weiterhin aktiv
Themenbereich 5: Jugend im Stadtteil
Einzelmalnahme Status Bemerkung
Jugendtreff in der Finsterwalderstrafse I\/Ia@nahme mangels Teilnehmer nur sporadisch
durchgefuhrt
Nutzung der Sportflachen der Schule Malinahme
und Bereitstellen von FufSballtoren weiterhin aktiv
Treffen und Trainingsmaglichkeiten fur Malinahme Skaterolatz am Turnenwe
Skater und BMX-Fahrer durchgefuhrt P 9
y . MafBnahme
Modernisierung der Bolzplatze weiterhin aktiv
LJugendwerkstatte” iV.m. der Gast- Maldnahme hieraus resultierten das JuZ Energy und
wirtschaft in der Endorfer Au durchgefuhrt das Bdrgerhaus E-Werk

Themenbereich 6: Das Soziale Miteinander - Treffen der Burger im Stadtteil

Einzelmalnahme Status Bemerkung
BUrgerhaus flr verschiedene Gruppen Maldnahme BUrgertreff Finsterwalderstrasse spater Famili-
und Kursangebote durchgefuhrt enzentrum, Burgerhaus E-Werk

Maf3nahme Sozialraumteam und Einbindung von Anwoh-

Sprechzeiten des ASD im Stadtteil

weiterhin aktiv

nern gegeben

Themenbereich 7: Der Verkehr im Stadtteil

EinzelmaBnahme

Status

Bemerkung

umfassende Verkehrsberuhigung im
gesamten Stadtteil

Mafsnahme
nicht durchgefihrt

Tempo 30 und sporadische Fahrbahnveren-
gung in Heubergstrafse

Schallschutzwand zur AuReren Miin-
chener StraRe

Mafsnahme
nicht durchgefihrt

nur im Zusammenhang mit dem Neubau der
GRWS jedoch nicht als Einzelmafsnahme

Fulweg zum Kindergarten Endorfer Maldnahme
Au durchgefuhrt
Verlagerung der Ampelschaltung MaRnahme

Oberau-/Munchener StrafSe fur Fufl3-
ganger

nicht durchgefihrt
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Themenbereich 8: Spielplatze im Stadtteil

EinzelmaBnahme Status Bemerkung
. o Malinahme . . .
Sauberung der Spielplatze weiterhin aktiv Aktionen aus den Burgerhausern
Erneuerung des stadtischen Spielplat- Mafnahme
zes durchgefuhrt
Die Spielpldtze im Quartier wurden aufge-
MaRnahme wertet, einzelne Spielgeréte ergédnzt und/

oder erneuert. Eine explizite Neuanlage
eines Abenteuerspielplatzes hat es in der
Form nicht gegeben.

Errichtung eines Abenteuerspielplatzes nicht durchgefiihrt

Wiederherstellung der Sitzbanke am Maldnahme
Spielplatz Endorfer Au durchgefuhrt

Themenbereich 9: Beschadigung, Mull und Larm im Stadtteil

EinzelmaBnahme Status Bemerkung
neue Sitzbanke vor den Hausern in Mafsnahme inzwischen jedoch wieder erneuerungsbedurf-
der Tannenbergstrafse durchgefuhrt tig

Beseitigung des Sperrmdlls in der MaRnahme

Endorfer Au und des Mills zwischen : . . Aktionen aus den Burgerhausern
weiterhin aktiv

Mangfall und Kanal

Verbesserung der Mulltrennung im Mafsnahme , . .

Stadttel durchgefihrt Wertstoffinseln bleiben ein Handlungsbedarf
mehr gegenseitige Ricksichtnahme im Malinahme

Stadtteil (Larm) weiterhin aktiv

Themenbereich 10: Bauten der GRWS

EinzelmaBnahme Status Bemerkung
Erneuerung der Heizung in der Ober- Maldnahme
wohrstrafse 58/60/62 durchgefuhrt
Dachsanierun Maknanme
9 durchgefuhrt
Endorfer Au: Neubauten, Zentralhei- Maflinahme

zung fur alle Hauser weiterhin aktiv
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Schlusselprojekt ESV Gelande mit Funktionsgebaude

Mit dem Erwerb des Gelandes des ehemaligen Eisen-
bahnervereins (ESV) im Jahr 2007 konnte die Grundlage
geschaffen werden, fir den Teilraum ,Am Gries"” einen
fUr alle interessierten Stadtteilbewohner offenen Ort zu
etablieren. Mit dem Neubau des Funktionsgebaudes
sowie der Erstausstattung des fur Alle zuganglichen
Fitnessraumes konnte ein Angebot geschaffen werden,
welches durch alle Stadtteilbewohner nutzbar ist.

Das Dachgeschoss wurde zusammen mit dem Projekt
,Familien in Bewegung” flr offene Sportangebote
genutzt. Jeder konnte mitmachen, ohne Verpflichtung
oder Vertrag, und somit die verschiedenen Bewe-
gungsangebote ausprobieren. Erfreulich war fir die
Organisatoren in der Anfangszeit der stetige Zulauf der
bestehenden offenen Sport- und Bewegungsangebote.
Dies stellte auch keine Konkurrenz zu den Angeboten
des ESV dar. Zusammen mit dem Verein konnten neue
Kooperationen und Angebote entstehen. Neben dem
E-Werk-StUberl und dem Familienzentrum in der Fins-
terwalderstrafse bestand so ein dritter Anlaufpunkt fir
offene und niederschwellige Angebote.

Zwischenzeitlich wurden Flichtlinge in dem Gebaude
untergebracht. Aktuell wird ein Teil des Gebaudes uUber-
gangsweise durch einen Kindergarten genutzt.

Schlisselprojekt Biirgerhaus E-Werk

Auch in der Endorfer Au konnte mit der Sanierung des
identitatstrachtigen Gebaudes des heutigen Burgerhauses
ein offener Ort fUr alle interessierten Stadtteilbewohner
geschaffen werden. Bereits in den Jahren 2004 bis
2006 erhielten Burgerhaus und AufSenanlagen ein
erstes ,facelift”. Mit dem Investitionspakt ,Soziale
Integration im Quartier” konnte dann in den Jahren
2020 und 2021 eine zweite Sanierung des Gebaudes
zum Burgerhaus E-Werk erfolgen. Das mehrmalige
Erneuern des Gebaudes mit seinem Umfeld unter-
streicht die Bedeutung dieses Ortes fur den Teilraum.




Schlusselprojekt Aicher-Blocke, GRWS Neubau und
Familienzentrum

Mit dem Abbruch der so genannten Aicher-Blocke
der GRWS zwischen der FinsterwalderstrafSe und der
AuBeren Minchener StraRe konnte ein stadtebau-
licher Missstand behoben werden. Die nicht mehr
sanierungsfahigen Gebaude wurden durch neue
Wohngebaude mit neuer Orientierung und grofseren
und familiengerechteren Wohnungen ersetzt. Auch
die Anzahl der Wohnungen konnte insgesamt
erhoht werden. Mit der neuen Wohnanlage und der
neuen Ausrichtung der Gebaude konnten zugleich
ein Larmschutz zur Aueren Minchener StraRe und
ein durchlassiger und kommunikativer Hofbereich
entstehen.

Aufgrund der durch die grélSere Wohnungszahl
gestiegenen Bevolkerungszahl des Viertels mit mehr
Familien und Kindern wurde zudem das Familienzen-
trum in der Finsterwalderstral3e durch ebenfalls eine
Neubaumafsnahme gestarkt.

Schlusselprojekt ,Nachbarschaftlicher Zusammenhalt
durch Kleinstprojekte”

Die Corona-Krise hat vor allem in der Endorfer Au
gezeigt, wie stark nachbarschaftlicher Zusammenhalt
in einem vermeintlichen ,sozialen Brennpunkt” sein
kann. Dies ist nach Auffassung der Evaluation auch
ein Ergebnis der durch die vielen Kleinstprojekte zuvor
aufgebauten Nachbarschaftskultur. Das inzwischen
etablierte und Uber den Stadtteil hinaus bekannte
Sommerfest ist nur ein Beispiel fur identitatsstiftende
Mikroprojekte. Stadtteilzeitung, Fahrradwerkstatt,
Frauenfrihstlck, Seniorencafé und Patenprojekte sind
Weitere.
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Momentaufnahme des Schaukastens vor dem Familientreff in
der Finsterwalderstralse

Momentaufnahme des Schaukastens vor dem Burgerhaus
E-Werk
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4 Zielerreichung

Ob und schlieflich auch wodurch Sanierungsziele er-
reicht werden konnten, ist abschliel3end nie eindeutig
bewertbar und zuzuordnen (vgl. unsere Ausfuhrungen
zum Kausalitatsproblem zu Beginn des Evaluationsbe-
richtes). Das Erreichen eines Ziels mag durch eine rein
optische Veranderung - gerade bei baulichen Maf3nah-
men - buchstablich offensichtlich sein. Das subjektive
Empfinden darUber, ob die Veranderung tatsachlich
zum Ziel gefuhrt hat, wird in den meisten Fallen sehr
unterschiedlich sein. Die Bewertung einer Zielerrei-
chung ist das Ergebnis eines Interpretationsvorgangs.
Ein Stimmungsbild aus objektiv darstellbaren Ver-
anderungen ursprunglich messbarer Zustande und
subjektiven Empfindungen der Veranderungen kann
dargestellt werden. Beide Aspekte wurden im Rahmen
der Evaluation untersucht.

Neben der Durchfuhrung der Mafsnahmen, wie im
vorherigen Kapitel bilanziert, ist es zudem wichtig sich

Erreichte Ziele

noch einmal die ursprunglichen Ziele zu vergegenwar-
tigen und zu hinterfragen, ob diese erreicht werden
konnten. Dabei spielen neben den lokalen Zielen
auch die vom Gesetz- und Fordergeldgeber mit dem
Programm angestrebten Ziele eine wichtige Rolle. Im
Wesentlichen geht es dabei um die Stabilisierung und
Aufwertung stadtebaulich und sozial benachteiligter
Stadtquartiere.

Vor allem mit Hilfe der Dokumentenanalyse konnten
die ursprunglichen Ziele noch einmal zusammengetra-
gen werden. Die Gebdudezustandskartierung widmet
sich den optisch erkennbaren Veranderungen/Aufwer-
tungen von Gebaudesubstanz, die Expertengespra-
che widmen sich den subjektiven Empfindungen der
Programmumsetzung und Zielerreichung. Im Zusam-
menspiel der Erkenntnisse aus den unterschiedlichen
methodischen Bausteinen der Evaluierung kann das
Erreichen der Ziele wie folgt bewertet werden:

P Beseitigung stadtebaulicher Missstande (u.a. Larmschutz und Substanzméangel) und Diversifizierung und Erhéhung
des Wohnraumangebotes durch NeubaumaRnahme der GRWS an der AuReren Minchener StralRe

» Errichtung von zwei Blirgerzentren in jedem Teilraum; zzgl. Sicherung der familienfreundlichen und quartiersbezo-

genen Sportanlage des ESV

P substanzgerechte Sanierung identitatsstiftender Gebaude

P Anlage, Erweiterung und Aufwertung von Spielflichen und Aufenthaltsorten im Freiraum fur Jugendliche

P Einrichten eines Schillercafés an der Schule Firstatt

» Aufbau von Entscheidungsgremien in den Stadtteilen

» Aufbau von Selbsthilfenetzwerken und Durchfilhrung von Projekten mit den Blrgern im Stadtteil

P lebensraumnahe Durchfiihrung entsprechender Arbeits- und Beschaftigungsprojekte fiir Biirger in schlechteren

sozialen Lagen

P Integrationsarbeit mit auslandischen Familien und Birgern lebensweltnah in den Stadtteilen organisieren

P Starkung des ganzheitlichen Schulcharakters an der Schule Fiirstatt
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Zum Teil erreichte Ziele

P Sicherung einer zufriedenstellenden Lebensumwelt und einer lebensweltnahen Versorgung in den Stadtteilen, da-
mit Familien, Kinder, Jugendliche und altere Burger in den Stadtteilen bleiben und gut dort leben kénnen

P Sicherung preisgunstigen Wohnraums und giinstigen Wohneigentums fiir die Blrger Rosenheims, auch unter dem
Aspekt der Alterssicherung

P Sanierungskonzepte fir alte Baubestande in den Stadtteilen
P Angleichung an die Stadtebauqualitit von Geschosswohnungsbau und eventuell Riickbau
P Renaturierung von Bachlaufen

» Anlegen von Spazierwegen und Radwegen

Offene Ziele

P Starkung der Quartiersidentitat im Bereich Finsterwalderstrae
» Einbindung institutioneller Wohnungseigentimer in den Sanierungsprozess
P Aufwertung und Gestaltung von Frei- und Abstandsflachen zwischen Geschosswohnungsbauten

P gestalterische Aufwertung der Quartiersstraen zur Minderung der Fahrgeschwindigkeit, Entscharfung der Gefah-
rensituationen zur Steigerung der Attraktivitat und als Beitrag zur Klimaanpassung

P Erhalt und Starkung des Gartenstadtcharakters der Endorfer Au bei gleichzeitiger Substanzerneuerung, Diversifizie-
rung und Erhéhung des Wohnraumangebotes

P bauliche Aufwertung und maRstabliche Ergdnzung unter Beachtung der stadtebaulichen Qualitit der Mehrfamili-
enhduser in der Endorfer Au

» Griinplanung
P Entsiegelung von Fldchen, Verdnderung der Garagenanordnungen

» Imagewandel der Endorfer Au
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Karte: Bauzustand nach Augenschein
Quelle: Martini & Grossmann 2000
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B Guter Zustand/Neubau

Vollsanierte Gebaude und Neubauten (bis ca. zum Jahr
2000) mit keinen erkennbaren Mangeln.

Leichte Mangel - sanierter Bestand

Teilsanierte Bestandsgebaude mit geringen Mangeln
(oftmals nicht barrierefrei).

Erkennbare Mangel

Bausubstanz mit offensichtlichen Mangeln, Gebdude mit
Modernisierungsbedarf und notwendiger energetischer
Sanierung sowie mangelhafter Barrierefreiheit.

B Bausubstanz mit erheblichen Méngeln

Gebaude mit veralteten Fenstern und Turen, starken
Mangeln an Fassade und Dach, erheblichen Méngeln der
Barrierefreiheit und z.T. funktionalen Mangeln (z.B. veraltete
Grundrissstrukturen) etc.




Beseitigung stadtebaulicher Missstande

Im Hinblick auf die Beseitigung stadtebaulicher Miss-
stande kann konstatiert werden, dass vor allem die
Neubaumalnahme der GRWS an der AuReren Mun-
chener Strafse sowie Erneuerungsmafinahmen rund um
die Grundschule Furstatt einen Aufwertungserfolg dar-
stellen. Mit den Neubauten der GRWS konnte ein stad-
tebaulicher Missstand im Sinne eines Mehrzielprojektes
beseitigt werden. Es wurde die sanierungsbedurftige
Bausubstanz durch einen Neubau ersetzt, durch dessen
neue raumliche Anordnung ein Larmschutz gegenuber
der AufReren Munchener Stral3e entstehen und neue,
zeitgemale und vor allem auch groéfRere Wohnungen
fur Familien geschaffen werden konnten.

Nicht erreicht werden konnte hingegen die Starkung
einer Quartiersidentitat u.a. durch eine gestalterische
Aufwertung von Finsterwalderstralse und Heubergstra-
[Se sowie einer Erhohung der Aufenthaltsqualitat und
Nutzungsintensitat von Freirdumen und Abstandsfla-
chen. Die Verkehrsberuhigung der Heubergstralse und
der FinsterwalderstrafSe werden nach wie vor nicht
konsequent eingehalten. Die um die Schule Furstatt
installierten baulichen Verengungen im StrafSenraum
leisten diesbezluglich zwar einen Beitrag, wirken aber
nach Ansicht der Evaluation optisch einer Quartiersi-
dentitat entgegen. Es ware winschenswert, dieses Pro-
visorium in eine dauerhaft sinnvolle und gestalterisch
ansprechende Lésung mit Begrunung zu Uberfuhren.
Der StralSenraum und die Nachbarschaft wirden da-
durch an Freiraumqualitat gewinnen (Stichwort Klima-
folgeanpassung).

Der weiterhin bestehende Sanierungsbedarf in der En-
dorfer Au und die kontinuierlich steigende Unzufrie-
denheit der Mieter weisen auf unerreichte Ziele hin.
Zwar haben auch in der Endorfer Au punktuelle Auf-
wertungsmafinahmen im Freiraum (Kinderspielplatz),
beim Wohnraumangebot (Ersatzneubebauung GRWS)
sowie der sozialen Infrastruktur (Jugendtreff Energy,
BUrgerhaus E-Werk) zu einzelnen Verbesserungen ge-
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Ersatzneubau an der AuReren Munchener Strae: Mehrzielpro
jekt u.a. Emissionsschutz

Fahrbahnverengungen in der HeubergstralSe kurz vor der Schule
Furstatt

fuhrt, insgesamt waren diese MalSnahmen jedoch bis-
lang nicht in der Lage, den Teilraum ganzheitlich auf-
zuwerten. Die Sanierungsziele konnten fur die Endorfer
Au nachweislich nicht erreicht werden. Vor allem die
Sanierungsziele zur Attraktivierung des Freiraums, der
Verbesserung des Wohnraumangebotes und eine
standortangepasste Losung zum Umgang mit dem ru-
henden und flieGenden Verkehr sind noch offen.
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Stabilisierung sozialer Strukturen und des nachbar-
schaftlichen Zusammenlebens

Die stadtraumliche und soziale Zweiteilung des Sanie-
rungsgebietes hat u.a. dazu geflhrt, dass in den An-
fangsjahren das Quartiersmanagement viele partizipa-
tive Arbeiten zweifach ausfihren musste. Noch heute
bestehen mit dem Familienzentrum in der Finsterwal-
derstralSe und dem Burgerhaus E-Werk in der Endorfer
Au im Grunde zwei Anlaufstellen fir die jeweiligen
Bewohner. Jeweils eine Anlaufstelle zur Stabilisierung
sozialer Strukturen war von Beginn an fur beide Teil-
raume vorgesehen. Im Teilraum ,Am Gries” bestand
die Hoffnung, aus einem traditionsreichen Gebaude
der Pfarrei Frstatt ein Burgerzentrum zu entwickeln.
Dies konnte in der Form nicht umgesetzt werden.

Mit dem Erwerb des Gelandes des ehem. Eisenbahner
Sport Vereins (ESV) und der Errichtung des dortigen
Funktionsbaus konnten ebenfalls mehrere Ziele erreicht
werden. Auf der einen Seite war es wichtig, diesen
Naherholungsraum langfristig flr den Stadtteil zu si-
chern und weiterhin Breitensport anbieten zu kénnen.
Auf der anderen Seite konnte mit dem Projekt , Famili-
en in Bewegung” ein ganz gezieltes Angebot in einem
dafur erstellten und ausgerichteten Gebdude in mitten
des Stadtteils fUr diejenigen neu geschaffen werden,
die auch im klassischen Vereinssport nicht ihr Zuhause
finden. Umso schmerzlicher wird dieses Angebot heute
vermisst, nachdem das Gebaude durch eine Kinderta-
gesstatte belegt wurde.

Im Hinblick auf die Endorfer Au mit ihrer sozial schwa-
cheren Bewohnerschaft und dem Ziel soziale Struktu-
ren durch niederschwellige Teilhabemdglichkeiten zu
stabilisieren, ist es unumganglich unmittelbar vor Ort
eine Anlaufstelle zu etablieren. Mit dem Burgerhaus

E-Werk konnte dies zudem noch in einem identitats-
beladenen Gebaude umgesetzt werden. Ein Burger-
haus auf3erhalb der Endorfer Au hatte seinen Nutzen
vermutlich verfehlt. Dies legitimiert sodann auch ein
zweigleisiges Vorgehen, wie es das Quartiersmanage-
ment von Beginn an vollzogen hat. Dies legitimiert
zudem auch das Familienzentrum in der Finsterwalder-
stralSe sowie die Aktivitaten beim ESV. Alle Einrichtun-
gen konnen ihre Wirkung in den Nahraum entfalten
und so zur Starkung und Stabilisierung der sozialen
Strukturen beitragen.

«Integration gelingt erst durchs
gemeinsame Tun."”

Hlatky, Chr. (2018) in WestseitStories Ausgabe 44, S. 1

«Personelle Kontinuitat ist ge-
rade fiir niederschwellige Arbeit
wichtig”

Anmerkung im Rahmen eines Expertengesprachs



5 Wirkung

Nach Artikel 4 Abs. 1 Satz 2 der Verwaltungsvereinba-
rung zur Stadtebauforderung 2019 soll mit den Finanz-
hilfen im Bund-Lander-Stadtebauférderungsprogramm
,Die Soziale Stadt”

,ein Beitrag zur Erhéhung der Wohn- und Lebensqua-
litat und Nutzungsvielfalt, zur Verbesserung der Gene-
rationengerechtigkeit in den Quartieren und zur Inte-
gration aller Bevolkerungsgruppen geleistet werden”.
Weiter heifst es in Absatz 2: ,Im Sinne einer ganzheit-
lichen Perspektive sind bereits vor Ort bestehende Pro-
jekte, Ressourcen, Programme oder Netzwerke und
ahnliches in die Forderung der Stadtteile mit besonde-
rem Entwicklungsbedarf einzubeziehen, um durch eine
Abstimmung vor Ort die Krafte zu bidndeln.”

Mit der Schwerpunktsetzung der Entscheidungs- und
Verantwortungstrager zum Beginn der Sozialen Stadt
in allen Sanierungsgebieten vor allem die Gestaltung
sozialer Lebenslagen in den Mittelpunkt der Program-
mumsetzung zu stellen und dafur langfristig tragfahige
Organisationsstrukturen zu schaffen, konnte eine rich-
tungsweisende Entscheidung getroffen werden. Die
Entscheidung war logische Konsequenz und Reaktion
der Verantwortlichen in den Bereichen Soziales und
Bauen der Stadt Rosenheim auf die Umstellung der
klassischen fallbezogenen Jugendhilfe auf einen sozial-
raumlichen Ansatz auf der einen Seite und der Neuein-
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fuhrung des sektoralen Programmansatzes innerhalb
der Stadtebauforderung auf der anderen Seite.

So konnten den Programmzielen gerecht werdend,
ganzheitliche Perspektiven bereits vor Ort bestehender
Projekte, Ressourcen, Programme und Netzwerke in
die Forderung des Stadtteils einbezogen werden. Dazu
zahlten auf der einen Seite die Aktivitaten der Diakonie
Rosenheim, die bereits ihre Einzelfallhilfe in der Endo-
erfer Au in einem Ladenlokal in der Tannenbergstrafse
angeboten hat, wo zunachst auch das Quartiersma-
nagement seine Arbeit aufnahm. Im Bereich Finster-
walderstrafse bestand das Pendent im ehemaligen Fa-
milienzentrum. Der Beginn der sozialraumorientierten
Jugendhilfe fihrte Trager, Quartiersmanagement und
soziale Einrichtungen zusammen.

Mit finanzieller Unterstitzung der Komplementarpro-
gramme vor allem und insbesondere fur den Aufbau
niederschwelliger Organisations- und Beteiligungs-
strukturen, aber auch durch die Sanierung des E-Werk-
StUberls zum Burgerhaus E-Werk mit finanzieller Unter-
stitzung der Stadtebauférderung konnten Beitrage zur
Erhdhung der Wohn- und Lebensqualitat, zur Verbes-
serung der Generationengerechtigkeit und zur Integ-
ration unterschiedlicher Bevolkerungsgruppen geleistet
werden.
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Verstetigung

Die Organisations- und Finanzierungsstrukturen zur
Starkung des Sozialraumes und fur eine niederschwel-
lige Teilhabe haben sich emanzipiert. Auch ohne die
Stadtebauforderung und ein formlich festgelegtes Sa-
nierungsgebiet werden das Burgerhaus E-Werk und das
Familienzentrum FinsterwalderstraSe sowohl als Ge-
baude als auch in ihrer Funktion weiter Bestand haben
und bespielt werden koénnen. Dabei profitieren und
erganzen sich die stark ehrenamtlich gepragten Teilha-
bestrukturen in der Endorfer Au von respektive mit den
explizit nicht ehrenamtlich gestalteten Angeboten des
Familienzentrums.

Es gelingt nur, ehrenamtliche Strukturen nachhaltig zu
verstetigen, wenn eine entsprechende Organisations-
struktur und eine Finanzierung gesichert sind. Aus sich
alleine heraus und ohne professionelle ,, Antreiber” wird
sich eine rein ehrenamtliche Struktur verlieren (vgl. u.a.
die Aufgabe des Stadtteilvereins Bunte Finsterwalder-
strafle eV.). Insofern muss den Akteuren der Sozialen
Stadt und insbesondere den treibenden Kraften der
ersten Forderjahre grofles Lob gezollt werden, dass
der Aufbau von Strukturen, die auch langfristig ohne
Forderung bestehen kdnnen, von Beginn an projektiert
wurde. Nur so konnten Burgerfonds, Trager der sozi-
alen Arbeit in den Quartieren (FWA und spater KBE)
als Nachfolge des initiierenden Quartiersmanagements
und der Stadtteilkonferenzen als wesentliche Saulen
auch in das politische Denken der Entscheidungstrager
des Stadtrates und damit in den Haushalt regelmaf3ig
integriert werden.

Baulich-stadtebaulich

Die grofSen investiven Mafsnahmen der Programmum-
setzung konzentrieren sich auf den Neubau bzw. die
Erneuerung von drei niederschwelligen Anlaufstellen
fur interessierte Bewohner mit dem entsprechenden
Angebotsspektrum sowie professioneller Steuerung:

» E-Werk-Stuberl jetzt Burgerhaus E-Werk
» Familienzentrum FinsterwalderstralSe
» ESV/Familien in Bewegung

Die drei Einheiten verteilen sich raumlich aufSerst ge-
schickt Uber das Programmgebiet, so dass flachende-
ckend eine nachhaltige Wirkung erzeugt werden kann.
Zudem erganzen sich die Angebote der drei Anlaufstel-
len inhaltlich und in ihrer Zielgruppenorientierung.

Mit der baulichen Ertlchtigung konnten zuvor beste-
hende Substanz- und Funktionsschwachen behoben
werden, identitasstiftende Einrichtungen entstehen, in
denen den Sozialraum stabilisierende Angebote durch-
gefuhrt werden. Dies dient insgesamt der Wohn- und
Lebensqualitat des Stadtteils.

Gleiches gilt fur die freiraumorientierten MalSnahmen
wie u.a. die Beleuchtung der Fulswege entlang der
Mangfall, die Starkung der Durchwegung im Bereich
der Volksschule Furstatt, der Ausbau des Gehwegs
Oberwohrstralde oder die Erneuerung des Brickenbau-
werks Uber den Mangfallkanal zu einer barrierefreien
Querung flr FulRganger und Radfahrer. Die Mafsnah-
men starken die innere Durchwegung und Anbindung
der Teilraume untereinander sowie zu wichtigen Ver-
sorgungseinrichtungen und den Burgerhausern (,Stadt
der kurzen Wege”).



Soziodemographische Veranderungen

Das Gegenuberstellen sozio-demographischer
Grunddaten fur die Jahre 2000 und 2022 beschreibt
zwei Zustande der Bevolkerungszusammensetzung
und sozialer Lagen im Abstand von rund 20 Jahren.
Insbesondere die Leistungen des Sozialamtes und der
Bundesagentur fur Arbeit lassen aufgrund gesetzlicher
Veranderungen und angepasster statistischer Erhebungs-
formen keine Vergleichbarkeit zu. So geschehen bspw.
im Zusammenhang mit der Einfuhrung raumlicher
Planbezirke oder der Aufteilung der Leistungsempfanger
nach dem Bundes Sozial Hilfe Gesetz (BSHG) auf Sozial-
gesetzblcher SGB Xl und SGB Il seit 01.01.2005.

Noch weniger lassen die Daten kausale Schlusse auf
die Wirkungen etwaiger SanierungsmafSsnahmen zu. In
einem Zeitraum von mehr als 20 Jahren gibt es immer
wieder grofere und statistisch eher aufSergewdhnliche
Ereignisse. Hierzu zahlt sicherlich auch die Fluchtlings-
krise im Jahr 2015. Solche Ereignisse Uberlagern die
allgemeine Entwicklung und erschweren eine valide Inter-
pretation sozio-demographischer Daten. Insofern soll mit
der folgenden Darstellung ausgewahlter soziodemogra-
phischer Daten der Vollstandigkeit halber ein sich weiter
entwickelter Zustand beschrieben werden.
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Im Vergleich der ausgewahlten soziodemographi-
schen Merkmale zwischen dem Sanierungsgebiet und
der Gsamtstadt lassen sich zunachst keine grofSen
Unterschiede feststellen. Der Trend aller Merkmalsaus-
pragungen verlauft gleich. Differenziert man jedoch
die Analyse zwischen den stadtebaulich unterschiedli-
chen Teilraumen respektive Planbezirken ,Endorfer Au”
und ,Am Gries” (Finsterwalderstrafse) lassen sich auch
ganz wesentliche soziodemographische Unterschiede
feststellen:

« Im Ortsteil ,Am Gries” hat es einen dem gesamtstad-
tischen Durchschnitt entsprechenden Zuwachs der
Einwohnerzahl gegeben, wahrend die Einwohner-
zahl in der Endorfer Au gesunken ist.

« Im Ortsteil ,Am Gries” hat sich der Auslanderanteil
fast verdoppelt, sodass er heute auf deutlich hohe-
rem Niveau liegt, als in der Gesamtstadt, wenngleich
der Anteil immer noch bei weitem nicht so hoch ist,
wie in der Endorfer Au. Selbst hier ist trotz des gene-
rellen Einwohnerrickgangs noch ein Anstieg der ab-
soluten Auslanderzahlen und somit auch ihres Anteils
zu verzeichnen.

« Wahrend die Zahl der Alleinerziehenden in der Endor-
fer Au quasi stagnierte, ist sie im Ortsteil ,Am Gries”
(mehr oder weniger im Einklang mit dem stadtweiten
Trend, wobei der Anteil hier noch etwas deutlicher
zuruckgegangen ist) um ca. 30% gesunken.

Kleinraumige Gliederung
im Stadtgebiet Rosenheim

- - - Stadtbezirk
— Planbezirk
STADTPLANUNGSAMT

Entwicklungsplanung / Statistik
Konigstrallo 24, #3022 Rosonheim

Tel: DBO3T - 3651648  Fax 08031 - 662047
E-Mail: statist dﬁlelle.mﬁdfp anung @ rosenhaim.ce

Plullsgabe v 149220797

Auszug fiir den Bereich des Sanierungsgebietes aus der kleinrdaumigen
Gliederungim Stadtgebiet Rosenheim




Evaluation Sanierungsgebiet Endorfer Au / FinsterwalderstraRe

Ortsteil

Endorfer Au
(PBZ 441, 442)

Ortsteil

,Am Gries”
(PBZ 461, 462)

Sanierungs-

gebiet*

Gesamtstadt

Einwohner
absolut

Auslander
absolut

Alleinerzie-
hende absolut

0 bis unter
6-Jahrige
absolut

Uber
65-Jahrigen
absolut

Anteil HLU
+ HBL
Empfanger**

Jugendgerichts-
hilfefalle (14 bis
unter 21 Jahre)

Tabelle: Bevélkerungsstruktur in ausgewahlten Teilrdumen jeweils zum 1. Januar 2000 und 2022

2000

2022

Veranderung 2000 - 2022
2000

2022

Veranderung 2000 - 2022
2000

2022

2000

2022

Tendenz 2000 - 2020
2000

2022

Veranderung 2000 - 2022
2000

2022

2000

2022

1124
1.090
-3,0%
470
490
+4,3%
48
49
83
58
Abnahme
143
192
+34,3 %
11,9 %
4,9 %

12

* Das Sanierungsgebiet umfasst die Planbezirke 441, 442,461,462
** Die Empfingerzahlen sind untereinander nicht vergleichbar, da ab 01.01.2005 die Leistungsempfinger nach dem BSHG auf Sozialgesetzbiicher SGB X Il und SGB
Il aufgeteilt wurden. Im SGB XIl wurden die erwerbsunfihigen Leistungsempfdnger und die Menschen ab dem 65. Lebensjahr integriert. Die Empfiinger ab dem 65.

Lebensjahr erhielten von 2003 bis 2004 Leistungen nach dem GSiG. Im SGB 1l wurden die erwerbsfdhigen Sozialhilfeempfinger nach dem BSHG und die Empfinger von

Arbeitslosenhilfe integriert.

3445
3.885
+12,8%
610
1.182
+93,8%
113
79
206
268
Zunahme
559
735
+31,5 %
4,3 %
1,6 %
7

11

4569
4.975
+8,9 %
1.080
1.672
+ 54,8 %
161
128
289
326
Zunahme
702
927
+32,1 %
6,2 %
2,3%
19

15

57.128
63.996
+12,0 %
8.823
14.650
+ 66 %
1.915
1.191
3.270
3.805
Zunahme
9785
12896
+31,8%
3,9%
1,3 %
150

405

Quelle: Einwohnermelderegisterabzug vom 24.02.2023, Datenzusammenstellung Statistikstelle der Stadt Rosenheim, Februar und Marz 2023
Darstellung: Salm & Stegen 2023



« Die Anteile der Kinder bzw. Einwohner unter 18 Jah-
ren haben sich in den beiden Ortsteilen unterschied-
lich entwickelt: In der Endorfer Au sind sie gesunken
(wenn auch von hohem Niveau), im Ortsteil ,Am
Gries” gestiegen auf Werte, die nun sogar Uber dem
stadtweiten Niveau liegen.

«  Gleichzeitig ist die Zahl der Uber 65-Jahrigen in der
Endorfer Au starker gewachsen, als im Ortsteil ,Am
Gries” und auch der Gesamtstadt, wobei ihr Anteil
dort mit 17,6 % immer noch geringer ausfallt, als im
Ortsteil ,Am Gries” und der Gesamtstadt.

« Die HLU und HBL-Empfanger sind in der Endorfer
Au mit einem Anteil von 4,9 % immer noch deutlich
starker vertreten als im Ortsteil ,Am Gries” und der
Gesamtstadt, allerdings fand hier ein beachtlicher
Ruckgang von 7,0 Prozentpunkten statt.

«  Die Jugendgerichtshilfefalle sind in der Endorfer Au
deutlicher zuruckgegangen als im Ortsteil ,Am Gries”
(hier sogar leichter Zuwachs), allerdings liegen die
Anteile in beiden Ortsteilen deutlich unter dem stadt-
weiten Durchschnitt (bei zu bertcksichtigender gerin-
ger Fallzahlen).

Der Einwohnerzuwachs im Bereich der Finsterwalder-
strafse dirfte u.a. auch durch die Neubaumal3nahme der
GRWS an der AuReren Miinchener StraRe / Finsterwal-
derstralde begrindbar sein. Dem steht der Einwohner-
rickgang u.a. durch weniger Kinder und Jugendliche in
der Endorfer Au gegenulber. Der Wohnungsbestand der
Endorfer Au bietet kein ausreichendes und zeitgemafses
Angebot fur Familien mit Kindern. Hingegen hat die Neu-
baumalinahme an der Finsterwalderstrafse genau fur die-
se Zielgruppe neuen Wohnraum geschaffen.

Der Anstieg der Einwohnerzahlen von Menschen, die 65
Jahre oder alter sind, ist einerseits durch die allgemei-
ne anteilige Alterung an der Gesellschaft zu erklaren. In
der Endorfer Au kommt vermutlich noch der Faktor der
Altersarmut hinzu, da in diesem Teilraum aufgrund der
Wohnungsqualitdten noch Wohnraumangebote zu ver-
gleichsweise geringen Mieten bestehen.

Soziale Stadt Rosenheim
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6 Bewertung der Umsetzung - offene Handlungs-

bedarfe

Die Evaluation soll einerseits Aufschluss dartber geben,
ob bzw. inwieweit die Sanierungsziele erreicht werden
konnten. Andererseits erwartet sich die Auftraggeberin
eine Aussage darUber, ob die Sanierungsmafsnahme
insgesamt zum Abschluss gebracht werden kann oder
inwiefern ggf. offene Handlungsbedarfe zuklnftig
behandelt werden konnten.

Die Bewertung der Programmumsetzung steht
insgesamt unter der Feststellung, dass das formlich
festgelegte Sanierungsgebiet grundsatzlich aus zwei sehr
unterschiedlichen Teilrdumen besteht. Es bleiben zwei
Gebiete bestehen, die vollig losgeldst voneinander ihre
jeweils eigene und besondere Identitat, stadtebauliche
Struktur, Bevokerungszusammensetzung und Institu-
tionenlandschaft haben. Der Bereich ,Am Gries” bzw.
der Finsterwalderstrafse hat bereits zum Zeitpunkt der
vorbereitenden Untersuchungen als ein im Wesentlichen
intaktes Wohnquartier keine zusammenhangenden
stadtebaulichen Missstande aufgezeigt. Vielmehr

waren punktuell Handlungserfordernisse gegeben, die
sowohl das Wohnraumangebot (u.a. GRWS Anlage an
der AuReren Miinchener Strae) als auch die soziale
Infrastruktur (GS Furstatt, ESV Gelande) des Gebietes
betrafen.

Dem steht das Gebiet der Endorfer Au gegenuber,
welches alleine aufgrund seiner aufSergewohnlichen
(Insel-) Lage bei egal welcher einseitigen Nutzungs-
struktur stigmatisierende Bewertungen nach sich ziehen
wurde. Zudem konnten dort erhebliche stadtebauliche
Missstande i.S.d. § 136 BauGB bereits vor Uber 20
Jahren nachgewisen werden, von denen auch heute
noch viele vorhanden sind. Die Grunde hierfur mogen
vielschichtig sein und konnen sicher auch nur zum Teil in
der zogernden Umsetzung baulicher Aufwertungsmaf3-
nahmen gesucht werden.

Nachverdichtung und Nutzung von Innenentwick-
lungspotenzialen

Die auf die stadtebauliche Rahmenplanung des Blros
Martini + Grossmann aus dem Jahr 2002 aufbauende
Ersatzneubebauung einzelner ausgewahlter Gebaude
konnte im Ergebnis nicht eine ganzheitliche Aufwertung
und Stabilisierung des Viertels erreichen und den ange-
strebten Erhalt der besonderen stadtebaulichen Struktur
der Endorfer Au gewahrleisten.

Die Veranderung von Dachform, Lange und Tiefe der
Gebaude konnte zwar zeitgemal3ere Wohnungsgrofsen
und -zuschnitte erwirken und je nach Auslegung auch
stadtebauliche Akzente neu setzen, insgesamt hat diese
einzelobjektbezogene Uberplanung das stadtebauliche
Gesamtbild jedoch eher ,zerstlckelt”. Die besonderen
und gartenstadtahnlichen, z. T. intimen Freiraumstruk-
turen wurden u.a. auch zur Anlage neuer Stellplatze
empfindlich verandert. Es wird Aufgabe der zuklnftigen
Planung sein, neben der nach wie vor bestehenden
Aufgabe, zeitgemalden und bezahlbaren Wohnraum flr
breite Schichten der Bevolkerung zu schaffen, wieder ein
stadtebauliches Gesamtbild herzustellen.

Die Erneuerung des nicht mehr sanierungsfahigen
Gebaudebestandes in der Endorfer Au sollte wenn
maglich nicht durch weitere Versiegelung und Uberhohte
Verdichtung mit neuem Wohnraum stattfinden. Es ist
hingegen vielmehr die Aufgabe und Herausforderung,
gemessen an den heutigen wohnungswirtschaftlichen,
wohnraumpolitischen, sozialen und ékologischen
Rahmenbedingungen ein Stlick Gartenstadt behutsam
weiterzuentwickeln.



Mitwirkung der Sanierungsbetroffenen

Die Stadt Rosenheim hat mit der férmlichen Festlegung
des Sanierungsgebietes im Jahr 2004 ein Verfahren
begonnen, mit dem ein stadtebauliches Ziel verfolgt
und eine Sanierungsabsicht formuliert wurden. Der
Gesetzgeber geht zum Erreichen von Sanierungszielen
davon aus, dass die so genannten Sanierungs-
betroffenen - und hierzu zahlt der Gesetzgeber
insbesondere die Grund- und Immobilieneigentimer
eines Sanierungsgebietes - an der Umsetzung der
SanierungsmafSnahme(n) mitwirken.

Dieser Aspekt zielt vor allem und insbesondere auf das
Beseitigen so genannter Substanzmangel ab. Immo-
bilienbesitzer sollen ggf. sogar mit Hilfe 6ffentlicher
Fordergelder ihre Gebaudebestande modernisieren und
instandsetzen. Die besonderen Abschreibungsmog-
lichkeiten des § 7h EKStG kommen hier vergunstigend
hinzu.

Im gesamten Sanierungsgebiet ist es nicht gelungen,
dass vor allem institutionelle Gebaudebesitzer an der
SanierungsmalSnahme mitwirken. Die stadteigene
Wohnungsgesellschaft hat zumindest im Bereich der
Finsterwalderstrafl3e und punktuell auch in der Endorfer
Au Bestande erneuert. Die Stadt Rosenheim hat im

Jahr 2004 mit der formlichen Festlegung eines Sanie-
rungsgebietes rechtlich zum Ausdruck gebracht, dass
wesentliche stadtebauliche Missstande eines Gebietes
und nicht nur einzelner Grundsttcke behoben werden
sollen. Sanierung ist nach den Vorstellungen des Gesetz-
gebers ein Prozess, der als GesamtmalSnahme vollzogen
werden soll. Insofern bleibt nach Ansicht der Evaluation
vor allem in der imagebelasteten Endorfer Au der
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Eindruck, dass es zwar aulSerst hilfreich und dankbar war,
soziale Hilfsstrukturen aufzubauen und zu verstetigen,
aber die GRWS als stadtische Wohnungsgeslleschaft in
diesem Teilraum ihre Prioritat anders gesetzt hat, als der
Stadtrat das ursprunglich mit dem Beschluss Uber die
formliche Festlegung des Sanierungsgebietes Finsterwal-
derstralde/Endorfer Au zum Ausdruck bringen wollte.

Was ware, wenn niemand da ware...?

Zu Beginn der SanierungsmalfSnahme konnte die Program-
mumsetzung u.a. aufgrund der guten finanziellen
Ausstattung der Sozialen Stadt Dank der finanziellen Unter-
stltzung durch die Stadtebauférderung mit professionellen
Kraften starten. Frau Schatzel als Geschaftfuhrerin der
Sozialen Stadt und Herr Schindler als erster Quartiersma-
nager sind Personen, die immer wieder genannt werden.

lhnen ist es sicher auch aufgrund ihrer personlichen
Qualifikationen und Geschicke gelungen, eine nieder-
schwellige Beteiligungsstruktur aufzubauen und eine
gewisse Euphorie bewohnerorientierter Quartiersent-
wicklung zu entfachen. Weitere wichtige Akteure und
Institutionen, die im Bereich der sozialraumlichen Arbeit
in dem Sanierungsgebiet tatig waren und sind, werden
nicht unbedingt im ersten Moment mit der Sozialen
Stadt in Verbindung gebracht. Dies liegt vielleicht
auch daran, dass die freien Trager ebenso wirtschaft-
lich agieren und Mittel einbringen mussen. In einzelnen
Gesprachen wurde berichtet, dass nach der ersten
Euphorie sich einerseits das politische Interesse an der
Stadtteilentwicklung wieder reduzierte bei gleichzeitiger
Zunahme institutioneller Interessentrager. Dies fuhrte
mitunter dazu, dass sich engagierte Bewohner wieder
zurlckzogen. Es kann hieraus abgeleitet werden, dass
eine niederschwellige Stadtteilentwicklung sicherlich
nicht vollstandig ohne professionelle Unterstitzung
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funktionieren kann, dass die professionelle Unterstut-
zung ehrenamtliches Engagement aber auch nicht
erdrlicken darf.

Hinzu kam, dass die Forderung fur das Quartiers-
management 2008/2009 auslief und in den Jahren
darauf, sich die Organisationsstruktur und Geschafts-
fuhrung der Sozialen Stadt neu justieren musste, mit
den gleichen spurbaren Auswirkungen (u.a. Vertrau-
ensverlust, Ruckgang ehrenamtlichen Engagements)
wie auch in den beiden anderen Sanierungsgebieten
~Lessingstrafse/Pfaffenhofener Strafse” und ,lIsarstrafSe/
TraberhofstralSe”.

In der Endorfer Au hat vor allem das ehrenamtliche
Engagement von Frau Anita Eggart mit der professi-
onellen Unterstitzung durch Herrn Christian Hlatky
nachhaltig eine niederschwellige Beteiligungskultur
etabliert. Jedoch muss auch hier kritisch angemerkt
werden, so gewinnbringend dieses personenbezogene
Engagement ist, so fragil ist auch eine niederschwel-
lige Teilhabestruktur, die im Wesentlichen auf einige
wenige Personen setzt. Die Schwierigkeiten offenbaren
sich in der Regel erst dann, wenn diese wichtigen
Personen nicht mehr zur Verfugung stehen. Dies haben
die Erfahrungen in den anderen Stadtteilen schmerzlich
gezeigt. Insofern sollte vorsorglich die bereits
bestehende Kooperation mit den weiteren Initiativen
im Sozialraum der Endorfer Au (bspw. Diakonie, SIR,
Pro Arbeit, GRWS) auch unter dem zuvor ausgefuhrten
Aspekt betrachtet und intensiviert werden. Eine ganz
besondere Funktion ist hierbei dem Burgerhaus E-Werk
zuzuschreiben. Ist es als Institution inzwischen doch
ein stlckweit - auch losgeldst von Personen - eine
anerkannte Anlaufstelle unter den Bewohnern der
Endorfer Au.

Es ist nach Auffassung der Evaluation wichtig, sich
immer wieder bewusst zu machen, dass sich nieder-
schwellige Teilhabe und ehrenamtliches Engagement
fur ein kleinraumiges Gemeinwesen immer wieder neu
erfinden mussen. Es braucht immer wieder Antreiber
und neu Interessierte. Letzten Endes kann man daran
erkennen, ob die Hilfe zur Selbsthilfe nachhaltig
aufgebaut ist, wie regelmafig, selbstverstandlich,
selbstandig und intensiv sich Bewohner einbringen.

Foto vom Sommerfest 2023 in der Endorfer Au>



.
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7 Ausblick mit Empfehlung

Auch im letzten Teil der Evaluation differenzieren wir den
Ausblick mit seinen Empfehlungen in die zwei Teilraume
des Sanierungsgebietes.

Finsterwalderstralse / Am Gries

Die in diesem Teilraum umgesetzten Mafsnahmen haben
im Wesentlichen zu einer Minderung der stadtebaulichen
Missstande beigetragen. Die nach wie vor, vor allem in
Verbindung mit dem motorisierten Individualverkehr
bestehenden Herausforderungen, stellen gesunde Wohn-
und Arbeitsverhaltnisse nicht in Frage und bedurfen zur
Losung nicht der besonderen bauplanungsrechtlichen
Rahmenbedingungen eines formlich festgesetzten Sanie-
rungsgebietes. Fur diesen Teilraum kann die Mafsnahme
insgesamt abgeschlossen und das Sanierungsgebiet
aufgehoben werden.

Die Herausforderung, institutionelle Wohnungseigen-
tumer zur Erneuerung ihrer Bestande und vor allem der
Freirdaume zu motivieren, bleibt bestehen. Hierflr mussen
Stadtgesellschaft und Politik insgesamt nach neuen
Wegen und Anreizen suchen (vgl. nationale Diskussion
zum Schaffen neuen Wohnraums).

Endorfer Au

Die Programmumsetzung Soziale Stadt ist im Sinne des
Verbindens investiver und nicht investiver sowie investi-
tionsvorbereitender Mafsnahmen (integrierter Ansatz der
Stadtteilentwicklung) in der Endorfer Au vor allem in der
zweiten Halfte des Sanierungszeitraumes nur auf einem
Bein unterwegs gewesen. Es muss festgestellt werden,
dass die gravierenden stadtebaulichen Missstande funk-
tionaler und substanzieller Art in der Endorfer Au in
mehr als 20 Jahren Stadtebauférderung und férmlich
festgelegtem Sanierungsgebiet nur marginal bearbeitet

und beseitigt werden konnten. Die nach der Jahrtau-
sendwende neu errichteten Wohngebaude v.a. an der
Endorfer-Au-Strafse wirken als reine Funktionsgebaude
eher als Fremdkorper denn als Losung stadtebaulicher
Missstande. Sie fugen sich wenig in den gartenstadtahn-
lichen Charakter der Siedlung ein und verstellen sogar
bisweilen wichtige Sichtachsen und Wegebeziehungen
zwischen den Gebauden und wertvollen Freiraumqua-
litaten der Siedlung und des unmittelbaren Nahraums.
Die StralBen- und Freirdume blieben im wesentlichen
unverandert.

Dem steht das hohe Engagement flr gesellschaftliche
Teilhabe aller Bevolkerungsgruppen entgegen. Der Bereich
der nicht-investiven Projekte vor allem und insbesondere
auch Uber die finanzielle Unterstitzung der Komple-
mentarprogramme hat dazu gefihrt, dass die Endorfer
Au im Bewusstsein der Entscheidungstrager und in der
offentlichen Aufmerksamkeit erhalten werden konnte.
Eine vollstandige Isolation wurde so vermieden. Durch
viele positive Aktionen wurde seitens der ehrenamtlich
Engagierten mit der Unterstltzung zunachst des Quar-
tiersmanagements und dann der freien Trager versucht,
auch das Image im Bewusstsein der Offentlichkeit zu
verandern. Dies gelang bisher nach Einschatzung der
Evaluation nur bedingt, da die Persistenz der stadtebau-
lichen Missstande und der Wohnraumbelegungspraxis
dem regelmaf3ig entgegenstand.

Insofern ist es nur konsequent und nachdrucklich zu
beflrworten, dass die Stadt Rosenheim zusammen
mit der stadtischen Wohnungsgesellschaft GRWS das
Sanierungsgebiet auf den Umgriff der Geschosswoh-
nungsbauten in der Endorfer Au verkleinern mochte, um
so zukUnftig sehr konzentriert die Beseitigung stadtebau-
licher Missstande dort aus einem Guss vorantreiben zu
konnen. Die bereits parallel zur Evaluierung stattfindende



Feinuntersuchung und das stadtebauliche Rahmenkon-
zept fUr das Gebiet bereiten diesen Prozess planerisch vor.

Die in der Endorfer Au in mehr als 20 Jahren Stadte-
bauforderung gewachsenen Strukturen zur Starkung
gesellschaftlicher Teilhabe sollten intensiv in diesen
Prozess eingebunden werden, sollten sie doch in der Lage
sein, eine so umfassende Veranderung des Sozialraums
und einen so gravierenden Eingriff in die Lebenswelten
dort Wohnender zu begleiten. Vielleicht liegt gerade darin
der grofse Mehrwert der erfolgreichen sozialen Arbeit der
vergangenen Jahre.

Vertrauen und Zusammenhalt sind Werte, die in diesem
Teilraum einen viel groferen Stellenwert einnehmen
und eine viel hohere Bedeutung in der Lebenswelt
der dortigen Menschen bekommen, als dies in den
stadtischen Teilraumen der Fall ist, in denen die Mehrzahl
der Bewohner bei der Bewaltigung ihres Lebensalltages
nicht auf die Hilfe Dritter angewiesen ist. Es gilt dartiber
nachzudenken, welche Wohnformen und Freiraume
die Stadtgesellschaft Menschen anbieten kann, denen
der Zugang zu unserer Gesellschaft und Lebensform
schwerfallt. Sei es aufgrund fehlender Sprachkenntnisse,
sei es aufgrund mangelnder finanzieller Moglichkeiten,
sei es religids bedingt, sei es aufgrund traumatischer
Erfahrungen.

Die Evaluation ist daher der Auffassung, dass nicht
alleine wohnungswirtschaftliche Grinde die stadtebau-
liche Erneuerung bestimmen durfen. Vielmehr sollten die
charakteristischen stadtebaulichen Rahmenbedingungen
dieser besonderen stadtraumlichen Lage in stadtebau-
liche Ziele fUr die aktuell und zukunftig dort lebenden
Menschen Ubersetzt werden. Neben den hierflr heranzu-
ziehenden sozialraumlichen (besondere Lebens- Arbeits-,
Wohn- und Versorgungswelten) Kriterien sollten unter
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Beachtung der Herausforderungen des Klimawandels
auch okologische Kriterien in die stadtebaulichen Ziele
integriert werden. Die Aufgabe der Kommunen, ange-
messenen und bezahlbaren Wohnraum zu schaffen, ist
in Artikel 106 Absatz 2 und Artikel 83 der Bayerischen
Verfassung niedergelegt. Kommunale Wohnraumpolitik
muss auch darauf ausgelegt sein, Marktkorrekturen und
Markterganzungen vorzunehmen und nicht ausschliefs-
lich als weiterer Wettbewerber zu agieren.
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Eroffnung
Smallltalk, Schaffung einer angenehmen Gespréachsatmosphare
Hinweise zu Datenschutz und Anonymitéat

Umgang mit Begriffen: Kontaktstelle Burgerschaftliches Engagement,
Burgerhaus E-Werk, Burgerfonds, GRWS,

Riickschau

Worin bestand aus lhrer Sicht die Hauptmotivation, im Gebiet Endorfer Au
eine SanierungsmaBnahme durchzuflhren?

Ist der Umgriff fir die SanierungsmaBnahme nach lhrer Auffassung
damals richtig gewahlt worden?

Wie haben die wesentlichen Akteure (z.B. Eigentimer, Trager sozialer
Unterstltzungsangebote, Bewohner etc.) nach lhrer Erinnerung
zusammengefunden?

Es gab verschiedene Formen der Beteiligung und Teilhabe. An welche
erinnern Sie sich? Was hat Ihnen am besten gefallen, was weniger gut?
Was hat dem Stadtteil wirklich geholfen und die Menschen abgeholt und
was weniger?

Was war nach lhrer Erinnerung bei der Realisierung des Programms toll
und lief besonders gut? Was méchten Sie rickblickend herausstellen?

Welche nennenswerten Schwierigkeiten sind aus Ihrer Sicht wahrend der
MaBnahme aufgetreten und wie konnten diese Gberwunden werden?

Was wirden Sie als Projektmeilensteine bezeichnen und warum?

Einmal ganz allgemein gefragt, welche Stabilisierung und
Aufwertungsziele konnten erreicht, welche nicht erreicht werden?

Haben sich nach Ihrer Beobachtung das Image des Quartiers und die
Identifikation der Bewohner mit dem Stadtteil verandert? Wenn ja, woran
erkennen Sie das? Wenn nein, warum nicht?

Wie bewerten Sie die Organisationsstruktur mit der Geschaftsfuhrung
Soziale Stadt, den Kontaktstellen Burgerschaftliches Engagement, den
Burgerhdusern, den Stadtteilkonferenzen und dem Burgerfonds?

Es gab zwei wesentliche organisatorische Veradnderungen: Vom
Quartiersmanagement Uber die Freiwilligenagenturen zu den KBE, von
der GRWS zur Stadt. Wie denken Sie Uber diese Ver&nderungen?

Konnte die soziale Stadt zu einer nachhaltigen Investitionsbereitschaft
unter den Immobilien- und Grundeigentimern beitragen?
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Gegenwart: Beurteilung der Situation — Rahmenbedingungen

Zirkulare Frage(n):
Wie wlrden Sie mir als AuBenstehenden den Alltag in der heutigen
Sozialen Stadt Endorfer-Au beschreiben?

Ist durch das Burgerhaus E-Werk und die Kontaktstelle Blrgerschaftliches
Engagement die stadtebauliche und sozialstrukturelle Stabilisierung auch
ohne Stadtebauférderungsmittel sichergestellt??

Bitte beschreiben Sie den derzeitigen Zustand des Gebietes Endorfer Au
ganz allgemein aus Ihrer personlichen Sicht! Bestehen offene
Handlungsbedarfe?

Prozessqualitat:

Wie wlrden Sie die Zusammenarbeit zwischen allen Beteiligten (von den

Bewohner:innen Uber die KBE und die Stadt bis hin zu den
Eigentimer:innen) beschreiben?

Ausblick: Zukunftige Entwicklungen
Wie wird sich nach Ihrer Meinung die Endorfer Au zukdnftig entwickeln?

Wodrden Sie die Soziale Stadt in der Endorfer Au als ein Erfolgsmodell
bezeichnen? Bitte begrinden Sie lhre Bewertung!

Was kénnen andere aus Ihren Erfahrungen lernen? Was wirden Sie
anderen, die Ahnliches vorhaben, raten?

Koénnen Sie konkrete Verbesserungsvorschlage fur die
Programmumsetzung machen?

Was musste nach lhrer Auffassung noch geschehen, um die
geschaffenen Strukturen und eine positive Entwicklung verstetigen zu
kénnen?

Wie schatzen Sie das zukUnftige Image der Endorfer Au ein?

Abschluss

Gibt es Themen, die wir bislang noch nicht angesprochen haben, die Sie
ebenfalls fur relevant erachten?

Maochten Sie mir noch eine abschlieBende Bemerkung oder einen Rat mit
auf den Weg geben?

Dank und Ausklang des Gespraches
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